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Capitolul 1

Institutiile publice si
procesul bugetar
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1. Institutiile publice si procesul bugetar

1.1 Obiective de invatare

e 1.2 Cadrul de reglementare al institutiilor publice din Romania

* 1.3 Locul institutiilor publice in economia nationala

* 1.4 Ordonatorii de credite

1.5 Procesul de bugetare

1.6 Finantarea bugetara a entitatilor publice

» 1.7 Clasificatii ale indicatorilor in finantele publice

e 1.8 Clasificatia indicatorilor privind finantele publice — venituri (Anexa 1)
» 1.9 Clasificatia functionala a cheltuielilor (Anexa 2)

e 1.10 Clasificatia economica a cheltuielilor (Anexa 3)

e 1.11 Executia bugetara. Principii generale. Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei
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1.1 Obiective de invatare

* |[dentificarea institutiilor publice in functie de subordonare, natura activitatii si sursa de finantare
* Intelegerea rolului bugetului si a principiilor bugetare

* |dentificarea si delimitarea responsabilitatilor ordonatorilor de credite

* Intelegerea indicatorilor venituri/cheltuieli in finantele publice in functie de clasificatia economicd

* Cunoasterea fazelor parcurse de cheltuieli, in procesul executiei
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1.2 Cadrul de reglementare al institutiilor publice din Romania

Locul institutiilor publice in economia nationala

Institutiile publice sunt:

* organisme prin care statul organizeaza si isi desfasoara activitatile —
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, institutiile din subordinea si coordonarea lor. (Legea nr. 500/2002 privind finantele publice);

e autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale (comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele,
municipiul Bucuresti), institutiile publice si serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica.
(Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale).
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1.3 Structura entitatilor publice din Romania

MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE
(13.680 institutii publice)
Administratia centrala Institutii autonome Administratia locala Asigurari sociale Intreprinderi publice
Directiile Generale ale Casa Nationala de Pensii Publice
Finantelor Publice Agentia Nationala pentru Ocuparea
Ministere Judetene - Fortei de Munca
(42) Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
Directii specializate Comune. orase. Directii specializate ANOFM- centru de
judetene municipii. judete judetene formare profesionala
(42) (3.300)
Institutii publice Institutii publice
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1.3 Structura entitatilor publice din Romania

Sistemul institutiilor publice din Romania acopera urmatoarele sfere de activitate:

e administratie publica;

* invatamant;

e cultura;

e sanatate;

* protectia mediului;

e asistenta si protectia sociala;
e activitati de interes strategic;
e aparare nationala;

* ordine publica;

* transporturi si telecomunicatii;
e cercetarea stiintifica.

Copyright © 2026 CECCAR




1.3 Structura entitatilor publice din Romania
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1.4 Ordonatorii de credite

Ordonatori de credite

principali tertiari
Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in Organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor
limita creditelor bugetare repartizate si aprobate; aferenti acestora
Organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii Realizarea veniturilor
publice si a programului de lucrari de investitii publice

Angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului,

financiare conform prevederilor legale

Organizarea activitatii de control financiar preventiv

Responsahilitatile
Ordonatorilor de Credite

Integritatea bunurilor Tncredintate institutiei pe care o conduc

propriu si a activitatii de audit intern

Organizarea si tinerea la zi a contabilitdtii si prezentarea la termen a

situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat n Organizarea: Inventarieril ~anuale “a: patrimoniului
0t ? s institutiilor publice
administrare si executiei bugetare
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1.5 Procesul de bugetare

Bugetul este documentul prin care sunt prevazute si aprobate pentru fiecare entitate publicad, Tn fiecare an, cheltuielile si
veniturile, sau dupa caz, numai cheltuielile, Tn functie de sistemul de finantare.
74 v~ bugetul de stat I
7’
7
s
s = v~ bugetul asigurarilor sociale de stat
- 7
> ”
7 P
® s ’ v~ bugetele fondurilor speciale
7 ” o e - -
7 ”
7 -~ - i
7 ” - Bie -
R ,7| v~ bugetul trezoreriei statului I
g - V0
// ,/ o - =
// - -
ipuride b ="
Tipuri de buget ———_——————— = v~ bugetele institutiilor publice autonome
<~ o
S ~
\\\\\\ A -~
S
‘\ N an v~ bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul
N S Y Gt - > s =
\\ ST P de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat 5i bugetele fondurilor
\ ~r
R e speciale, dup3 caz
, SR ~
%, N ~
N N N
~
\\ ~ *I v~ bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii
\ S
\ R
\
N % v~ bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
\
\ garantate de stat si a caror rambursare, dobanzi si alte costuri sunt
\
N asigurate din fonduri publice
\
\
\
v~ bugetul fondurilor externe nerambursabile
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1.5 Procesul de bugetare

Principiul

universalitatii

Principiul
neafectarii Principiul

unitatii

veniturilor

bugetare

Principiul

Principiul
publicitatii

PRINCIPII BUGETARE

echilibrului = <
bugetar

-
.
-
-
-
-
-
e
-

Principiul
unitatii
monetare

Principiul
anualitatii
Principiul

specializarii
bugetare
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1.6 Finantarea bugetara a entitatilor publice

Principiile care stau la baza finantarii bugetare sunt:

»Finantarea se realizeaza in functie de stadiul de indeplinire a indicatorilor de plata si pe masura folosirii mijloacelor
acordate anterior; nu exista un automatism in finantarea bugetara.

»Finantarea nu se face din oficiu, ci pe baza de solicitari si justificari; beneficiarii unor sume de la buget trebuie sa solicite
acele sume si sa argumenteze necesitatea finantarii lor.

» Finantarea bugetara intervine numai in completarea resurselor proprii, in caz ca exista acele resurse.

»Finantarea se realizeaza cu respectarea dispozitiilor legale.
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1.6 Finantarea bugetara a entitatilor publice

Creditele bugetare sunt:
*sume nerambursabile, nepurtatoare de dobanzi, fiind utilizate in interesul general al statului sau al colectivitatii locale;

*mijloace banesti prevazute in legea bugetara anuala ca limite maxime pentru cheltuielile fiecarui exercitiu bugetar, in
structura aprobata prin lege, cu destinatii riguros stabilite prin clasificarea indicatorilor finantelor publice.

In procesul finantarii institutiilor publice se disting doua faze:
*deschiderea si repartizarea de credite bugetare;

finantarea propriu-zisa — efectuarea platilor de casa pe seama mijloacelor de trezorerie.
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1.6 Finantarea bugetara a entitatilor publice

Premise in autorizarea creditelor bugetare:

ecreditele bugetare aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli;

*modul de folosire a creditelor deschise anterior;

*mijloacele existente in buget;

emodul de realizare a veniturilor;

*nevoile concrete ale institutiilor publice pentru perioada urmatoare.
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1.6 Finantarea bugetara a entitatilor publice

Verificarea cererilor de deschidere de credite presupune:

»incadrarea sumelor solicitate in volumul creditelor aprobate si neconsumate pe prima perioada pentru care se solicita
creditele respective;

»completarea corecta a formularelor, existenta semnaturilor persoanelor autorizate si a stampilei;

» codificarea conturilor corespunzator clasificatiei bugetare;

» verificarea notelor justificative.

In baza acestor documente, Trezoreria inregistreazd in contabilitatea proprie, in conturi in afara bilantului, repartizarea
creditelor de catre ordonatorii principali de credite pentru nevoi proprii si catre institutiile din subordine.
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1.7 Clasificatii ale indicatorilor in finantele publice

Clasificatia bugetara este instrumentul prin care veniturile si cheltuielile unui buget sunt grupate intr-o ordine
obligatorie si dupa criterii unitare si precis determinate, si se utilizeaza atat in faza de elaborare, cat si in faza de executie a
bugetelor.

* Clasificatia indicatorilor privind finantele publice—venituri (Anexa 1)
Veniturile publice inglobeaza:
a) veniturile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor speciale si veniturile extrabugetare ale
institutiilor publice;
b) veniturile bugetelor locale si veniturile extrabugetare ale institutiilor si serviciilor publice de interes local.

Veniturile sunt structurate pe capitole si subcapitole, iar cheltuielile, pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole,
precum si alineate, dupa caz.
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1.8 Clasificatia indicatorilor privind finantele publice — venituri
(Anexa 1)

e PO RN S S e Y L e e S Y Y Y

CLASIFICA \TIA VENITU RILOR

J

A | a—

A. VENITURI FISCALE ]

All. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI CASTIGURI DIN
CAPITAL DE LA PERSOANE JURIDICE
- Impozit pe profit

- Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de
la persoane juridice

A12. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI CASTIGURI DIN
CAPITAL DE LA PERSOANE FIZICE

- Impozit pe venit

- Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (se scad)

Al13. ALTE IMPOZITE PE VENIT, PROFIT SI CASTIGURI DIN
- Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital

[ - Impozit pe salarii - total }

{- Impozite si taxe pe proprietate ]
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1.8 Clasificatia indicatorilor privind finantele publice — venituri

(Anexa 1)

(Taxa pe valoarea adaugata \

- Sume defalcatedin TVA (sescad)

- Alte impozite si taxe generale pe bunuri siservicii
- Accize¥)

—

- Taxe pe servicii specifice
- Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii

\bunurilor sau pe desfasurarea de activitati /
o ™
r - Venituriincadrate in Resursele Proprii ale
L bugetului Uniunii Europene
= S
1 I
L - Alte impozite si taxe fiscale )

B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI }

r - Contributiile angajatorilor

C.

VENITURI NEFISCALE }

L - Contributiile asiguratilor

- Venituri din proprietate
- Venituri din dobanzi

{

KVenituri din prestari de servicii si alte\

activitati

- Venituri din taxe administirative, eliberari
b permise
B - Amenzi, penalitati si confiscari

- Diverse venituri

-Transferuri voluntare, altele decat

vaenﬁile /
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1.8 Clasificatia indicatorilor privind finantele publice — venituri
(Anexa 1)

{ — )

[- Venituri din valorificarea unor bunuri ]

- Incasari din rambursarea Tmprumuturilor

acordate
- Alte operatiuni financiare

[ . susveNTH ]

KSubventii de la bugetul de stat

- Subventii de la alte administratii

- Donatii din strainatate

SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE

- Sume primite de la U.E./alti donatori in contul

platilor efectuate si prefinantari

- Alte sume primite de la U.E.

- Sume Tn curs de distribuire

- Sume primite de la U.E./alti donatori in contul
Qétilor efectuate si prefinantari aferente cadrului
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1.9 Clasificatia functionala a cheltuielilor
(Anexa 2)

* Clasificatia functionala a cheltuielilor (Anexa 2)

Cheltuielile publice cuprind:
a) Cheltuielile efectuate de administratiile publice centrale din fonduri bugetare, extrabugetare si fonduri speciale

b) Cheltuielile efectuate de administratiile publice locale din fonduri bugetare si extrabugetare
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1.9 Clasificatia functionala a cheltuielilor
(Anexa 2)

[ CHELTUIELI CLASIFICATIA FUNCTIONALA ] ( ANEXA 2 ]

Partea a IV-a SERVICI S| DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, MEDIU SI APE
\ - Locuinte, servicii si dezvoltare publica

/7 PARTEA | SERVICII PUBLICE GENERALE - Protectia mediului

- Autoritati publice si actiuni externe

- Cercetare fundamentalad si cercetare dezvoltare

- Alte servicii publice generale . _— R ——
iy . . . k3 . Partea a V-a ACTIUNI ECONOMICE
- Tranzactii privind datoria publicd si imprumuturi e .

E = - 2 2 - Actiuni generale economice, comerciale si de munca
-Transferuri cu caracter general intre diferite nivele

- Combustibili si energie

‘/ - Industria extractiva, prelucr3toare si constructii

- Agricultur3, silvicultur3, piscicultura si vanatoare

ale administratiei

- Transporturi
- Comunicatii
Partea a ll-a APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA | - Cercetare si dezvoltare Tn domeniul economic

- Aparare - Alte actiuni economice

Cheltuieli din sume ramase neutilizate Tn anul anterior

Qpera;iuni in curs de clarificare

Partea a Ill-a CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE \ [ Partea a Vi-a ALTE ACTIUNI ]

- Cheltuielile fondului de garantare pentru plata

- Ordine publica si siguranta nationala

creantelor salariale
- Invatadmant

- Sa3natate

- Cultur3, recreere si religie Partea a Vil-a REZERVE, EXCEDENT/DEFICIT

- Asigurari si asistenta sociala - Rezerve
- Asigurari si asistenta sociald pentru accidente de - Excedent
- Deficit

munca si boli profesionale ‘/
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1.10 Clasificatia economica a cheltuielilor
(Anexa 3)

* Clasificatia economica a cheltuielilor (Anexa 3)
Clasificatia economica este primul criteriu folosit in prezentarea generala a cheltuielilor publice. Ea este folosita in
structura specifica a clasificarii functionale, pe care o detaliaza, cu scopul de a evidentia continutul economic al fiecarei
subdiviziuni definite din punct de vedere functional.

Clasificatia economica clasifica cheltuielile dupa natura si efectul lor in:

* Cheltuieli curente

* Cheltuieli de capital (de investitii) se concretizeaza in achizitionarea de bunuri de folosinta indelungata destinate
desfasurarii activitatii. Ele duc la dezvoltarea si modernizarea patrimoniului public al statului, respectiv al unitatilor
administrativ-teritoriale.

* Cheltuieli privind serviciile publice sau administrative

 Cheltuieli de transfer
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1.10 Clasificatia economica a cheltuielilor
(Anexa 3)

CHELTUIELI CLASIFICATIA ECONOM lc.ﬁ>

TITLUL | CHELTUIELI D E PERSOMAL

- Cheltuieli salariale Tn bani

- Cheltuieli salariale Tn natura TITLUL I'v SUBWVENTII

- Contributii - Subwventii pe produse
- Subwventii pe activitati
- Subwventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif
- Subwventii pentru dobanzi la credite bancare

TITLUL I BUNURI 31 SERVICH - Plati catre angajatori pentru formarea profesionald a angajatilor

Bunuri si serwvicii

Reparatii curente

Hrana

- Medicamente si materiale sanitare
TITLUL v FONDURI DE REZERWVA

- Fond de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului

Bunuri de natura obiectelor de inventar

Deplasari, detasari, transferari
- Mentenantd tehnicd si echipamente destinate apararii, - Fond de interventie la dispozitia Guvernului

ordinii publice si sigurantei nationale - Fond de rezerwva bugetara la dispozitia autoritatilor locale

-~

TITLUL Il DOBANZI TITLUL VI TRANSFERURI TINTRE UNITATI ALE ADMIMNISTRATIEI PUBLICE
- Dobanzi aferente datoriei publice interne - Transferuri curente
- Dobé&nzi aferente datoriei publice externe - Transferuri de capital

- Alte dobanzi
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1.10 Clasificatia economica a cheltuielilor
(Anexa 3)

- SRR TR T B
A. Transferuri interne

TITLUL X PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE \

2 ~ o 5 % v . . Programe din Fondul Social European (FSE
B. Transferuri curente in strainatate (catre organizatii internationale) g : > P ( )

C. Contributia Rom aniei la bugetul U.E. Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)

KD- Alte plati catre ULE. )

Programe din Fondul de Coeziune (FC)

Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI)

Fondul pentru securitate interna (FSI)

----- )

/ Titlul VIIIl PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE \
NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE
- Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR)

TITLUL Xi ALTE CHELTUIELS N

- Programe din Fondul Social European (FSE) - Burse

- Programe din Fondul de Coeziune (FC) - Ajutoare pentru daune provocate de calamititile naturale

- Programe din Fondul European Agricol de Dezvoltare Ruralad (FEADR) - Finantarea partidelor politice

- Programe din Fondul European pentru Pescuit (FEP)

e _

- Programe pentru tineret
- Asociatii si fundatii

""" S

TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA .
- Asigurari sociale _ o —— = = _ _ \
_ Ajutoaie sociala TITLUL XiIl CHELTUIELI AFERENTE PROGRAMELOR CU
- Indemnizatii pentru fosti demnitari ai statului FINANTARE
23 - Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila

- Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila

o

din contributia beneficiarilor finali ai proiectelor
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1.10 Clasificatia economica a cheltuielilor
(Anexa 3)

- Active fixe

TITLUL XVill  OPERATIUNI IN CURS DE CLARIFICARE

- St i
oS - Cheltuieli din disponibilitati ale institutiilor publice,

- Reparatii capitale aferente activelor fixe = g
in cursde clarificare

- Active financiare

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XV FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE ] TITLULXIX PLATI EFECTUATE N ANIl PRECEDENTI $I RECUPERATE
- Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent

TITLUL XVi IMPRUMUTURI

- Imprumuturi din bugetul asigurarilor pentru somaj

- imprumuturi acordate pentru protejarea monumentelor

istorice

- Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior

..... TITLUL XX REZERVE, EXCEDENT/DEFICIT
- Rezerve

TITLUL XVIl RAMBURSARI DE CREDITE - Excedent

- Rambursari de credite externe - Deficit

OPERATIUNI FINANCIARE

- Rambursari de credite interne
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1.11 Executia bugetara. Principii generale.

Principiile generale
ale executiei bugetare

Legile: bipetare: Anvale pievld AF aprobl crediels Alocatiile pentru cheltuielile de investitii aprobate pe

e N ., ordonator principal de credite nu pot fi virate si utilizate
bugetare pentru cheltuielile fiecarui exercitiu bugetar,

. ) 3. L entru alte naturi de cheltuieli.
precum si structura functional3d si economica a acestora. P

— ‘;: Ordonatorii principali de credite au obligatia sa intreprind3d toate masurile

necesare pentru ncadrarea in alocatiile de cheltuieli de personal si n
numarul maxim de posturi aprobate prin legile bugetare anuale.

Sunt interzise virarile de credite bugetare de la
titlurile de cheltuieli din cadrul capitolului bugetar
care au fost majorate din fondurile de rezerva
bugetara si de interventie la dispozitia Guvernului.

Ordonatorii principali de credite pot efectua virari de credite bugetare intre

titlurile si articolele de cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de la alte

~ capitole, n cursul intregului an, pentru asigurarea platii la scadenta a
e v contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene.

Virarile de credite bugetare intre celelalte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, care nu contravin dispozitiilor Legii finantelor publice
sau legii bugetare anuale, sunt Tn competenta fiecarui ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu si bugetele institutiilor
subordonate, si se pot efectua in limita a 20% cumulat la nivelul unui an din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea
bugetara anuala la nivelul ordonatorului principal de credite, cu cel putin o luna Tnainte de angajarea cheltuielilor.
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1.11 Executia bugetara. Principii generale.

Creditele bugetare aprobate pentru un ordonator principal de credite nu

pot fi virate si utilizate pentru finantarea altui ordonator principal de

credite. De asemenea, creditele bugetare aprobate la un capitol nu pot fi e T
i i ) _ Alocatiile pentru cheltuielile de personal, aprobate pe
utilizate pentru finantarea altui capitol.

ordonatori principali de credite si, Tn cadrul acestora, pe

capitole, nu pot fi majorate si nu pot fi virate si utilizate la alte

x \ / articole de cheltuieli.

Virarile de credite bugetare, Tn conditiile prevederilor alin. (9), se pot efectua incepand cu trimestrul al lll-lea al anului bugetar. Aceste
virari se efectueazd dacad nu contravin prevederilor Legii finantelor publice, legilor bugetare sau legilor de rectificare. Virarile de
credite bugetare pot influenta creditele bugetare aprobate Tn bugetele ordonatorilor principali de credite pe trimestrele incheiate,

numai Tn situatia In care creditele bugetare aprobate cumulat de la Tnceputul anului sunt mai mari decat creditele bugetare deschise
din bugetul ordonatorului principal de credite pentru aceeasi perioada si decat platile efectuate in limita acestora.

Propunerile de virari de credite bugetare sunt Tnsotite de justificari, detalieri si
necesitati privind executia, pana la finele anului bugetar, a capitolului si subdiviziunii
clasificatiei bugetare de la care se disponibilizeazd si, respectiv, a capitolului si
subdiviziunii clasificatiei bugetare la care se suplimenteaza prevederile bugetare.

Ordonatorii principali de credite transmit lunar Ministerului Finantelor Publice, in
termen de 5 zile de la inchiderea lunii, situatia virarilor de credite bugetare
aprobate conform alin. (8) din Legea finantelor publice, potrivit instructiunilor
aprobate de Ministerul Finantelor Publice.
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1.11 Executia bugetara. Principii generale.

Creditele de angajament si creditele bugetare aprobate Tn bugetul asigurarilor sociale de
stat, pot fi redistribuite intre ordonatorii principali de credite cu autorizarea Ministerului
Finantelor Publice cu incadrarea in nivelul total al cheltuielilor aprobate.

Ordonatorul principal de credite poate introduce, Tn cadrul titlurilor de

cheltuieli, articole si alineate noi, altele decat cele prevazute in legea bugetara

C r> anual3d, cu sume care se asigura prin virari de credite sif/sau fonduri alocate
din Fondul de rezervd bugetarada la dispozitia Guvernului si Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului.

Pe baza justificarilor corespunziatoare, virarile de credite bugetare de la un capitol la
alt capitol al clasificatiei bugetare, precum si intre programe se pot efectua, in limita
de 20% din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea bugetara anuala la
nivelul ordonatorului principal de credite, si, respectiv, de 10% din prevederile
programului, cumulat la nivelul unui an, care urmeaza a se suplimenta, cu cel putin o
luna Tnainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul Ministerului Finantelor Publice.

Virarile de credite bugetare aprobate pentru asigurarea platii ratelor de capital, dobanzilor,

[ > comisioanelor si altor costuri aferente datoriei publice guvernamentale se pot efectua pe
parcursul intregului an bugetar.

Creditele bugetare aprobate sunt autorizate pe durata exercitiului bugetar.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

A.L.O.P.

OMEFP nr. 1140/2025 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor bugetare publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 696 din 25 iulie 2025

OMFP NR. 2037/2025 pentru modificarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare aprobate prin OMFP nr. 1140/2025
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Introducere

. OMF 1140/2025 reglementeaza modul de derulare a procesului operational privind parcurgerea celor patru faze ale executiei
bugetare a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor (ALOP

e aplicabil tuturor compartimentelor de specialitate, departamentelor, directiilor si serviciilor din institutie;

 simplifica formularistica (doua formulare standardizate care pot fi elaborate si electronic prin machetele.pdf puse la dispozitie de MF -
Ghiduri si manuale - ForexePublic - MF);

* clarifica rolurile principalelor persoane si structuri cu atributii in procesul bugetar: ordonatorul de credite, persoanele responsabile cu
rezervarea creditelor de angajament si bugetare, persoanele insarcinate cu realizarea fazei de lichidare, precum si persoanele
responsabile cu efectuarea platilor.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Scopul A.L.O.P.

e asigurarea utilizarii legale a fondurilor publice;

* standardizarea fluxului angajare — lichidare — ordonantare — plata, inclusiv utilizarea facilitatilor legate de fluxul electronic, cu semnaturile
electronice;

* monitorizarea in sistem online a trasabilitatii cheltuielilor de la alocare si pana la plata;
e cresterea nivelului de control a eficientei cheltuielilor (comparatii in sistem centralizat);

Principii aplicabile:

 separarea atributiilor intre initiere si plata;
* corelatia intre oportunitate si legalitate;

* eficienta si economicitate;

e control intern permanent.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Utilizatori

. orfionatorul de credite si persoanele carora le este delegata aceasta calitate ori, dupa caz, anumite atributii aferente acestei
calitati;

* personalul incadrat in compartimentele de specialitate ale institutiei;
 persoanele nominalizate pentru a avea acces la sistemul de control al angajamentelor (CAB);
* persoanele care exercita controlul financiar preventiv propriu;

* persoanele responsabile cu plata cheltuielilor.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Sistemul CAB

* Sistem de control al angajamentelor — responsabil Serviciul Financiar
* Rezervarea si monitorizarea creditelor — responsabil Serviciul Financiar
* Urmarirea angajamentelor legale — responsabili Compartimente de specialitate/ Directia Achizitii Publice

* Acces controlat pe baza de drepturi
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1.11 Executia bugetara.

Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Initierea cheltuielii
Responsabil: Compartiment de specialitate / directie / serviciu initiator

Etape:
e identificarea necesarului de catre structura initiatoare (bunuri, servicii, lucrari);
e verificarea integrarii si existentei acestei necesitati in PAAP al institutiei
e stabilirea codului SSI si a programului bugetar:
Pentru invatamant= program bugetar = 0000002512
Cod SSI = Cod sector bugetar + Cod sursa de finantare + Cod indicator de cheltuieli
Pentru invatamant - cod sector bugetar = 01 — Buget de stat

- cod sursa de finantare = - — Integral venituri proprii

- cod indicator de cheltuieli = capitol, subcapitol, alineat, titlu, articol, alineat

ex:- pentru activitate invatamant: 650601200130
- pentru activitate social (camine-cantine): 651104200130
Rezulta Cod SSI = 650601200130 / 651104200130
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

ANGAJAREA cheltuielilor

* Angajarea cheltuielilor este prezentata in 3 pasi:
e asumarea obligatiei de a plati;
* rezervarea creditelor de angajament si creditelor bugetare;
* emiterea angajamentului legal, daca aceasta cade in sarcina institutiei publice.

* Se pot comasa diverse documente cerute de legislatie: nota/referat de fundamentare /referat de initiere si propunere de
angajare a unei cheltuieli. (mai putine semnaturi de luat);

* Se introduce mecanismul revizuirii angajamentelor pentru a reflecta in permanenta situatia reala (diminuarea
angajamentelor legale, inclusiv a rezervarilor de credite de angajament si/sau credite bugetare, dupa caz);

* Se instituie rezervarea obligatorie de credite de angajament/bugetare ihainte de emiterea angajamentului legal:

* Angajamentul legal poate fi:
* (i) initiat de institutia publica (prin contracte/acte proprii) sau

* (i) impus de un tert (prin hotarari judecatoresti, acte normative, executare silita, obligatii stabilite de institutii europene
etc.), iar abordarea va fi abordata distinct in cele doua situatii.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Documentul de fundamentare

* Document obligatoriu in procesul ALOP (anexa 1 la OMF 1140/2025);

e Justifica necesitatea si oportunitatea cheltuielii;

 Sta la baza rezervarii creditelor in CAB;

. I[)oc1|1mente|e de fundamentare vor fi initiate inainte de initierea achizitiilor, dar nu mai tarziu de emiterea angajamentului
egal;

* Daca la inceputul anului sunt in vigoare angajamente legale care genereaza obligatii de plata pentru anul curent, atunci se
revizuieste documentul de fundamentare in sensul rezervarii de credite bugetare in limita carora se vor efectua platlle

* Revizuirea documentului de fundamentare:
* nu poate depasi disponibilul existent |la momentul respectiv din credite de angajament si credite bugetare;

* nu poate reduce creditele de angajament sub valoarea angajamentelor legale:
* nu contravine legislatiei in vigoare.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Documentul de fundamentare - Sectiune A

* Responsabil: Compartimentul de Specialitate Initiator;
Etape:
* se completeaza Sectiunea A:
* datele de identificare ale entitatii;

* numarul documentului de fundamentare (unic pe toata durata executiei bugetare) si numarul reviziei (0 — initial; 1-n
reviziile ulterioare)

descrierea pe scurt a obiectului documentului de fundamentare/motivului revizuirii;
descrierea pe larg a starii de fapt si de drept (temei legal si argumentari);

cod SSI;

estimarea valorii angajamentului legal/ influente fata de revizia anterioara;
informatii privind planificarea platilor pe ani bugetari;

Se valideaza de compartimentul de specialitate (sef serviciu, director etc.)
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Documentul de fundamentare - Sectiune B

* Responsabil CAB: persoana desemnata din cadrul Serviciului Financiar sa opereze in CAB
* Se completeaza daca in anul bugetar se prezuma emiteri de angajamente legale si/sau plati (mentiune in Sectiunea A)

Etape:

. vletrificé se)c’giunea A si creaza angajament nou (revizia 0 — se genereaza cod de angajament)/ revizuieste angajamentul existent (revizii
ulterioare);

» rezerva/ modifica creditele de angajament;

« rezerva/ modifica creditele bugetare;

» completeaza/ actualizeaza in sistemul CAB informatiile din sectiunea A,

» ataseaza capturi de imagini din CAB;

Se valideaza de responsabil CAB, CFPP;

Se aproba de ordonatorul de credite.

inregistrarea in contabilitate a documentului de fundamentare se face dup& aprobarea de ordonatorul de credite.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Angajamentul legal

* Angajamentul legal = faza din procesul executiei bugetare reprezentand orice act juridic din care rezulta sau ar putea rezulta
o obligatie pe seama fondurilor publice.

* Contract, comanda, contracte individuale de munca, decizie sau alt act juridic

* La momentul avizarii/aprobarii angajamentul legal emis de institutia publica trebuie sa aiba inscris si codul de angajament
prin care s-au rezervat credite de angajament,

* Exceptie- angajamentele legale privind plata: drepturilor de natura salariala, statelor de plata, utilitati deconturilor si a altor
angajamente pentru care institutia opteaza pentru alocarea de coduri de angajament anuale distincte.

* Rezervarea de credite de angajament trebuie sa fie mai mare sau egala cu angajamentul legal.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Lichidarea cheltuielilor

* Responsabil: Compartiment de specialitate initiator

Etape:

* se verifica:
* existenta dreptului creditorului;
* realitatea si cuantumul sumei;

 documentele justificative din care rezulta indeplinirea conditiilor din angajamentul legal (RO e-Factura, receptie,
contract, comanda, alte documente prevazute de lege);

* se acorda viza ,,Bun de plata” de ordonator de credite/ persoanele imputernicite.
. facturil%/facturile simplificate;
* documentul obtinut prin conversia informatiilor din factura electronica;
* bonurile fiscale;
» deconturile si alte documente date sub semnatura olografa s au electronica pentru diurne, sume forfetare
etc.;
* statele de plata, statele de salarii;
* procesele-verbale de receptie, etc.

= > suma de plata este certa si exigibila.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Ordonantarea cheltuielilor

* Ordonantarea cheltuielilor = faza in procesul executiei bugetare prin care ordonatorul de credite da dispozitie
conducitorului compartimentului financiar-contabil s3 efectueze plata cheltuielilor care au parcurs fazele de angajare si
lichidare.

* Ordonantarea de plata (anexa 2 la OMF 1140/2025) se intocmeste si se aproba in anul bugetar in care se efectueaza plata.

* Responsabil: Compartiment de specialitate initiator si responsabil CAB

* Ordonantarea de plata trebuie sa contina informatii cu privire la:
» datele de identificare ale platitorului;
* cod angajament/indicator angajament/program;
e cod SSI;
* suma ordonantata la plata in lei sau echivalent lei pentru platile initiate din cont bancar in valuta;
* datele de identificare ale beneficiarului platii;
* lista documentelor justificative;

* informatii privind scopul/natura platii si alte detalii privind operatiunile ce vor duce la stingerea obligatiilor
institutiilor publice fata de terti.

A » Se completeaza, se valideaza si se semneaza de compartiment de specialitate initiator, se valideaza si se semneaza de
responsabilul CAB, CFPP si se aproba de ordonatorul de credite.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Plata cheltuielilor
* Plata cheltuielilor = faza in procesul executiei bugetare reprezentand actul final prin care institutia achita obligatiile sale fata de terti.

* Responsabil: Compartiment financiar - contabil
Etape:

* se efectueaza plata:
e prinvirament bancar;
* prin Trezorerie;

 se verifica extrasul de cont;
* se inregistreaza plata in contabilitate.

* Orice cheltuiala angajata, lichidata, ordonantata si neplatita pana la data de 31 decembrie se va plati in contul bugetului pe anul urmator -
prgsupune revizuirea documentului de fundamentare in sensul rezervirii creditelor bugetare in anul urmator si reluarea fazei de
ordonantare.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Organizarea si conducerea evidentei contabile a creditelor de angajament, creditelor bugetare, creditelor
de angajament rezervate, creditelor de angajament angajate, angajamentelor bugetare
(credite bugetare rezervate) si angajamentelor legale

e cu ajutorul conturilor prevazute in grupa 80 ,,Conturi in afara bilantului“:

* cu ajutorul conturilor: 8071000 ,,Credite de angajament aprobate” si 8060000 ,,Credite bugetare aprobate”, pe baza ultimei
file de buget aprobata aferenta perioadei de raportare;

e starea initiala din CAB se inregistreaza in conturile 8066000 ,,Angajamente bugetare” si 8072001 , Credite de angajament
rezervate”.

* starea definitivare din CAB se inregistreaza prin corectarea cu diferentele +/—, a valorilor inregistrate in conturile 8066000
»Angajamente bugetare” si 8072001 ,,Credite de angajament rezervate”, efectuate in starea initiala din CAB.

* In contul 8072002 ,Credite de angajament angajate” se inregistreaza valoarea proiectului de angajament.
* starea derulare din CAB se inregistreaza cu ajutorul contului 8067000 ,,Angajamente legale”, pe baza angajamentelor legale.

*Tn situatia in care valoarea angqftamentului legal este mai mica/mai mare decat creditul de angajament angajat din starea de
definitivare, se corecteaza cu diferentele +/—valorile inregistrate in conturile 8066000 ,Angajamente bugetare, 8072001
,Credite de angajament rezervate” si 8072002 ,,Credite de angajament angajate”.

* Inregistrarea in contabilitate se efectueazd pe baza documentelor de fundamentare sau documentelor de fundamentare
revizuite, dupa caz, dupa aprobarea de ordonatorul de credite.
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1.11 Executia bugetara.
Fazele parcurse de cheltuielile bugetare in procesul executiei.

Initiere operatiune
(serviciifproduseflucrari)

REFERAT DE NECESITATE
Semneaza:

- compartiment initiator

- compartiment achizitii

- compartiment financiar-contabil

DOCUMENT DE FUNDAMENMNTARE .
- ordonator de credite

Existain

PAAP
(planul anual de
achizitii publice)

x

[ BUGET ]

x

NOTA
modificare buget
Semneaza:
- compartiment initiator
- compartiment financiar-contabil
- ordonator de credite

COMANDA/CONTRACT
Semneaza:
- compartiment initiator
- compartiment achizitii
- directia juridic
- CFPP
- compartiment financiar-contabil
- ordonator de credite

Semneaza: PAAP? nu /r
- compartimentul initiator; - — L NG >
- persoanele nominalizate \\\ 1
pentru a avea acces la CAB:; -4 h 4
- CFPP/CFPP+CFPD;
- ordonator de credite. NOTA DE FUNDAMENTARE A
- Operatiuni Tn contabilitate: ACHIZITIEL . .
Semneaza: PROCEDURA ACHIZITIE PUBLICA
- compartiment achizitii @ | compartiment achizitii \
- compartiment juridic
- ordonator de credite .
i
1
1
R
Factura fiscala
Semneaza:
- - compartiment initiator -
- - ordonator de credite RN

\—

ORDOMNANTARE DE PLATA -
Semneaza:
- compartiment initiator
- compartiment financiar-contabil

persoanele nominalizate pentru a avea acces la CAB; -

- CFPP/CFPP+CFPD
- ordonator de credite
Operatiuni in contabilitate:
- receptie ORDOMNANTARE ca suma in programul informatic

Ordin de plata
Semneaza:
- conducator compartiment financiar-contabil
- Intocmit, din cadrul compartiment financiar-contabil

1
1
1
1
h

Proces verbal de receptie
MNIRCD
Semneaza:

- comisie de receptie
- magaziner, dupa caz
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Capitolul 2

Practici si particularitati
in inregistrarile contabile din
institutiile publice




2. Practici si particularitati in inregistrarile contabile din institutiile publice

«2.1.
°2.2.
°2.3.
°2.4.
» 2.5.
» 2.6.
°2.7.
«2.8.
«2.9.

Obiective de invatare

Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice
Contabilitatea activelor fixe

Contabilitatea stocurilor

Contabilitatea tertilor

Contabilitatea trezoreriei

Contabilitatea capitalurilor

Contabilitatea provizioanelor si datoriilor

Conturi speciale
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2.1 Obiective de invatare

* Intelegerea organizdrii contabilitdtii la nivelul entitdtilor publice;

* Intelegerea componentei unei inregistréri contabile;

* |dentificarea de particularitati in ceea ce priveste inregistrarile contabile ale institutiilor publice.
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2.2 Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice

Institutiile publice au obligatia sa organizeze si sa conduca contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiara, potrivit
actelor normative in vigoare, si contabilitatea de gestiune adaptata la specificul activitatii. Actele normative care stau la

baza organizarii contabilitatii sunt:

*Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.140/2025 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare.

 Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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2.2 Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice

Principiul
continuitatii
activitatii

Principiul
permanentei
metodelor

Principiul

Principiul : s
: i independentei
intangibilitatii SN
exercitiului

Principiul
comparabilitatii
informatiilor

1\

Principiul Principiul
i < PRINCIPIILE CONTABILE GENERALE > o
prudentei necompensarii
Principiul Principiul Principiul Principiul

contabilitatii
pe baza de angajamente

materialitatii
(pragului de semnificatie)

prevalentei economicului asupra
juridicului

evaluarii separate a elementelor
de activ si de datorii
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2.2 Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice

In vederea organizarii contabilitatii, in institutiile publice se folosesc doua tipuri de conturi, si anume:
* conturi bugetare, care au rolul:
- de a reglementa incasarea veniturilor si plata cheltuielilor;
- de a determina rezultatul executiei bugetare, respectiv excedent sau deficit bugetar;
* conturi generale sau contabile, care au rolul:
- de a tine evidenta activelor, datoriilor si capitalurilor institutiei;

- de a tine evidenta veniturilor si cheltuielilor efectuate de institutie in timpul exercitiului financiar, indiferent daca
cheltuielile au fost platite sau veniturile incasate;

- de a determina rezultatul economic, adica excedent sau deficit patrimonial.

Important!

Incepand cu anul 2017, institutiile publice au Tnceput sd depun3 formularele specifice situatiilor financiare la
Sistemul National de Raportare FOREXEBUG.
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2.2 Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice

O inregistrare contabila completa trebuie sa contina urmatoarele informatii:

Debit = cont contabil sintetic de gradul Ill, sector, sursa, clasificatie venituri/functionala cheltuieli/excedent si
clasificatie economica cheltuieli, dupa caz;

Credit = cont contabil sintetic de gradul lll, sector, sursa, clasificatie venituri/functionala cheltuieli/excedent si
clasificatie economica cheltuieli, dupa caz.

Conturile analitice obligatorii sunt:
e cod sector: 2 caractere;
e cod sursa: o litera (A, B, C, D, E, F, G, L);

* clasificatie venituri (capitol, subcapitol, paragraf)/clasificatie functionala cheltuieli (capitol, subcapitol, paragraf): 6
caractere;

* clasificatie economica cheltuieli (titlu, articol, alineat): 6 caractere;
* sector/subsector SEC: 5 caractere (X);
e CUIl partener: 13 caractere (X).
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2.2 Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice

Important!
Conturi analitice proprii sunt incepand cu caracterul 41.
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2.2 Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice

Prezentam mai jos un exemplu de articol contabil care contine clasificatie de venituri, atat pe debit, cat si pe credit:

4110100 300530 6 caractere X
300530 6 caractere X
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2.2 Organizarea si conducerea contabilitatii in entitatile publice

Exemplu

Ordonatorul de credite X (minister) inregistreaza in baza facturii prestarea unui serviciu de intretinere si reparatii, in
valoare de 1.000 lei.

1.000 lei 611.00.00/01/A/51.01.01.03/20.01.30/S11001/13X=401.01.00/01/A/51.01.03/20.01.30/511001/1.000 lei
*A = Sursa — integral de la buget

*510103 = Autoritati executive

*200130 = Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare

*S11 = Societati nefinanciare

*S11001 = Publice

*S11002 = Private nationale

*S11003 = Sub control strain
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2.3 Contabilitatea activelor fixe

a) Activele fixe corporale reprezinta ,obiectul sau complexul de obiecte ce se utilizeaza ca atare si care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii: au valoare de intrare mai mare decat limita stabilita prin hotarare a Guvernului si o durata
normala de utilizare mai mare de un an”. (conform OMFP nr. 1.917/2005).

Specifica institutiilor publice este asimilarea in categoria activelor fixe corporale si a urmatoarelor elemente:

eactivele de patrimoniu, de exemplu, cladiri si monumente istorice, situri arheologice, zone de conservare, rezervatii
naturale;

*valorile de muzeu, obiectele de arta si de expozitii;
cartile din biblioteci;

*animalele si pasarile pentru reproducere;
*echipamentele militare specializate;

eactivele de infrastructura.
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2.3 Contabilitatea activelor fixe

b) Activele fixe necorporale sunt active identificabile, fara substanta fizica, detinute pentru utilizare in procesul de productie
sau furnizare de bunuri si servicii, pentru a fi inchiriate altora sau pentru motive administrative, care se utilizeaza pe o
perioada mai mare de un an. Contabilitatea analitica se tine pe categorii de active necorporale.

c) Activele fixe financiare sunt formate* din instrumente de capitaluri proprii ale unei alte entitati, drepturi contractuale de
a primi numerar, alt activ financiar sau de a schimba profitabil instrumente financiare. In cadrul lor sunt cuprinse titlurile de

participare, alte titluri imobilizate, creante imobilizate.

*Dascalu, Cornelia (coordonator), Nisulescu, lleana, Caraiani, Chirata, Stefanescu, Aurelia, Pitulice, Cosmina (2006), Convergenta contabilitatii publice din Romdnia la
Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editura CECCAR, Bucuresti, p. 209.
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2.3 Contabilitatea activelor fixe

Exemple privind inregistrarea in contabilitate a operatiilor privind activele fixe

Problema 1

O institutie publica finantata mtegral de la bugetul de stat achizitioneaza aparatura de birotica (activ fix corporal) in
valoare de 12.000 lei. Tn baza facturii emise de furnizor se face plata activului, urmand ca lunar s3 se calculeze amortizarea
sa. Durata de functionare a activului fix este de 4 ani, iar amortizarea se va caIcuIa pentru 12 luni.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.

*Problema 2

O institutie publica finantata de la bugetul local achizitioneaza un teren in valoare de 120.000 lei care va face parte din
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale. Plata furnizorului de imobilizari se face din finantari de la bugetul local.
Dupa 7 ani, activul este transferat unei alte institutii publice.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.
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2.3 Contabilitatea activelor fixe

e Problema3

O universitate primeste in administrare un teren in valoare de 175.000 lei care apartine domeniului public al statului.
Pe acest teren, universitatea urmareste sa-si ridice din finantarile primite de la bugetul de stat o cantina ale carei lucrari se
vor finaliza in doi ani. Cheltuielile cu efectuarea investitiei facturate de catre o firma specializata sunt esalonate pe doi ani,
astfel: 550.000 lei in primul an si 450.000 lei in al doilea an. La finalizarea constructiei se intocmeste procesul-verbal de
punere in functiune si se inregistreaza intrarea acesteia in patrimoniul universitatii. Constructia ridicata va apartine
domeniului public al statului.
Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.

* Problema4

In decembrie anul N, o scoald primeste prin transfer de la ordonatorul principal de credite un autoturism care nu este
nou, in valoare de 12.000 lei, durata de utilizare a acestuia fiind de 4 ani, iar amortizarea inregistrata, de 6.000 lei. Dupa o
luna, institutia apeleaza la o firma specializata care factureaza servicii de reparatii in valoare de 400 lei.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.
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2.3 Contabilitatea activelor fixe

* Problemab5s

La o institutie publica, in urma finalizarii inventarierii activelor fixe aferente activitatii finantate de la bugetul de stat,
comisia de inventariere constata un minus de inventar constand intr-o imprimanta a carei valoare de inventar este de 3.000
lei, din care amortizatd 2.000 lei. In urma efectudrii unui studiu de piata, comisia de inventariere constata ca o imprimanta
cu aceleasi caracteristici are valoarea de 1.500 lei, stabilind valoarea justa a acesteia la 1.500 lei. Intrucat valoarea contabild
neta este mai mica decat valoarea justa a imprimantei, suma imputata este de 1.500 lei.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.

* Problema6

Un muzeu achizitioneaza de la o persoana fizica o banda care cuprinde inregistrarea unui documentar stiintific realizat
in anul 1945, in valoare de 3.000 lei. Dupa 10 ani, ca urmare a starii avansate de deteriorare a benzii, aceasta se caseaza.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.

e Problema?

Un teren cu valoarea de 100.000 lei care apartine domeniului public al statului este reevaluat la valoarea justa de
110.000 lei.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.
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2.4 Contabilitatea stocurilor

Stocurile sunt active circulante:
edetinute de institutiile publice pentru a fi vandute pe parcursul desfasurarii normale a activitatii;
«aflate in curs de executie in vederea vanzarii in conditiile de mai sus;

*sub forma de materii prime sau materiale consumabile care urmeaza a fi folosite in procesul de productie sau prestarea de
servicii.

Stocurile cuprind si clase specifice detinute de anumite categorii de institutii publice, si anume:
*materiale rezerva de stat si de mobilizare

*ambalaje rezerva de stat si de mobilizare — cuprind ambalajele aferente produselor ce se constituie in rezerva de stat si in
cea de mobilizare;

*timbre postale si moneda — daca statul controleaza dreptul de a le crea si a le emite, sunt evaluate la costul lor de
imprimare sau de emitere;

*rezerve strategice — daca statul pastreaza diferite rezerve strategice din diverse resurse (de exemplu, energetice — petrol)
pentru a fi utilizate in caz de urgenta (aparare civila, dezastre naturale etc.).
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2.4 Contabilitatea stocurilor

Exemple privind inregistrarea in contabilitate a operatiilor privind stocurile

Problema 1

O unitate finantata integral din venituri proprii se aprovizioneaza cu materii prime in valoare de 50.000 lei, pe baza
avizului de nsotire a marfii, factura urmand s& fie primitd ulterior. In momentul primirii facturii se constata c3 valoarea
materiilor prime este de 51.500 lei si diferenta este acceptata.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.

*Problema 2

In temeiul contractului incheiat cu furnizorul, o institutie publicd finantatd integral de la bugetul de stat se
aprovizioneaza in baza avizului de expeditie cu materiale consumabile in valoare de 3.000 lei. Conform contractului,
institutia plateste in momentul incheierii acestuia, in baza facturii emise de furnizor, un avans de 20% din valoarea sa,
restul de 80% fiind achitat dupa receptia marfii.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.
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2.5 Contabilitatea tertilor

Creantele™ reprezinta valorile economice avansate temporar de catre titularul de patrimoniu (creditor) altor persoane
fizice sau juridice (debitor) si pentru care urmeaza sa se primeasca un echivalent valoric.

O creanta, in calitatea ei de activ, trebuie clasificata ca si activ curent in urmatoarele situatii:
* se asteapta ca aceasta creanta sa fie decontata in cursul normal al ciclului de exploatare al unei entitati patrimoniale;

* se asteapta ca aceasta sa fie realizata in termen de 12 luni de la data bilantului.

*Federatia Internationala a Contabililor, Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public. Editia 2005, Editura CECCAR, Bucuresti, 2005, p. 44.
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2.5 Contabilitatea tertilor

Datoriile (obligatiile) reprezinta obligatii actuale ale entitatii provenite din evenimente trecute prin decontarea carora
se asteapta sa rezulte o iesire de resurse care incorporeaza beneficii economice viitoare.

O datorie™ trebuie clasificata ca datorie curenta in urmatoarele situatii:
* se asteapta ca datoria sa fie decontata in cursul normal al ciclului de exploatare al entitatii patrimoniale;
* datoria este exigibila in termen de 12 luni de la data bilantului.

Relcunoasterea elementelor in situatiile financiare se realizeaza pe baza a doua criterii care trebuie indeplinite in mod
cumulativ:

 probabilitatea realizarii unui beneficiu economic viitor (pentru active), respectiv a unei iesiri de resurse purtatoare de
beneficii economice (pentru datorii);

e evaluarea sa se poate realiza in mod credibil.

*Federatia Internationala a Contabililor, Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public. Editia 2005, Editura CECCAR, Bucuresti, 2005, p. 45.
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2.5 Contabilitatea tertilor

Exemple de inregistrari contabile privind tertii

Problema 1

La sfarsitul lunii se inregistreaza statul de burse aferent bursierilor, in suma de 4.500 lei. Se ridica numerar din trezorerie
in suma de 4.500 lei pentru plata acestora. Se platesc burse in suma de 3.750 lei. Bursele neridicate in suma de 750 lei se
depun in contul de sume de mandat.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.

*Problema 2

Se depun in contul de sume de mandat drepturile de personal neridicate din casieria unitatii, in suma de 950 lei. Se ridica
din contul de sume de mandat suma de 750 lei reprezentand burse neridicate in lunile precedente si se achita prin casieria
unitatii.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.
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2.6 Contabilitatea trezoreriei

Trezoreria institutiilor publice presupune:
»lichiditatile formate din numerarul existent in casierie
»>titluri de valoare si disponibilitati aflate in cont

De retinut!

* In scopul monitorizarii finantelor publice si al asigurdrii unei discipline si coerente bugetare ferme, institutiile publice,
indiferent de modul de finantare si subordonare, inclusiv activitatile autofinantate, efectueaza operatiuni de incasari si
plati prin unitatile teritoriale ale trezoreriei statului in raza carora isi au sediul si unde au deschise conturi de venituri,
cheltuieli si disponibilitati fara riscuri si fara comisioane.

* Prin intermediul bancilor comerciale se pot face operatiuni numai daca prevederile legale sunt permisive.
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2.6 Contabilitatea trezoreriei

Exemple de inregistrari contabile privind trezoreria

Problema 1

O universitate publica constituie dreptul de incasat din taxe de scolarizare aferente studentilor romani, conform
deciziei de inmatriculare, la inceput de an universitar 2025-2026, in valoare de 4.500.000 lei, din care 1.350.000 lei taxe
aferente perioadei octombrie-decembrie 2025 si incaseaza taxele de scolarizare aferente primului semestru in contul
deschis la trezorerie.

Inregistrati in contabilitate operatiunile de mai sus.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.
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2.7 Contabilitatea capitalurilor

In categoria capitalurilor unei institutii publice sunt incluse:
* Fondurile
* Rezultatul patrimonial
* Rezultatul reportat
* Rezervele din reevaluare
* Fondurile cuprind:

* Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale
* Domeniul public:
* Domeniul public al statului;
* Domeniul public al judetelor;
* Domeniul public al comunelor, al oraselor si al municipiilor;

* Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale:
* Domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale

Atentie!
* Inventarierea bunurilor din domeniul public
* Trecerea bunurilor dintr-un domeniu in altul
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2.8 Contabilitatea provizioanelor si datoriilor

Provizionul reprezinta o datorie cu exigibilitate sau valoare incerta. Un provizion* va fi inregistrat in contabilitate daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

*exista o obligatie curenta generata de un eveniment anterior;
*este probabil ca o iesire de resurse sa fie necesara pentru onorarea obligatiei respective;

*suma poate fi estimata in mod credibil.

*Federatia Internationala a Contabililor, Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public. Editia 2005, Editura CECCAR, Bucuresti, 2005, p. 497.
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2.8 Contabilitatea provizioanelor si datoriilor

Provizioanele pentru garantii de buna executie

Problema 1

Pentru echipamentele produse, un laborator finantat de la stat ofera o garantie de 6 luni. Daca ar fi detectate defecte
minore la toate echipamentele furnizate, costul reparatiilor ar fi de 1.000 lei. Daca ar fi detectate defecte majore, costul

reparatiilor ar fi de 4.000 lei. Conform statisticilor laboratorului, 75% din echipamente nu au defecte, 20% au defecte
minore, iar 5% au defecte majore.

Stabiliti valoarea preconizata a reparatiilor.
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2.8 Contabilitatea provizioanelor si datoriilor

Provizioanele pentru garantii de buna executie

Provizioanele pentru litigii se constituie la sfarsitul exercitiului pentru litigiile aflate in curs, intrucat castigul de cauza nu
poate fi sigur, deci exista riscul ca acestea sa se finalizeze in defavoarea unitatii. Provizioanele trebuie constituite la nivelul
sumelor aflate in litigiu.

Alte provizioane. Din aceasta categorie fac parte provizioanele pentru restructurare constituite cu ocazia
restructurarilor de catre Guvern, ministere, cele pentru intretinere etc.

Imprumuturile si datoriile din aceastd clas3 reprezintd sume ce trebuie plitite intr-o perioadd mai mare de un an,
conform acordului de imprumut.

Exemple de inregistrari in contabilitate privind capitalurile si datoriile

* Problemal

Se constituie un provizion de 25.000 lei pentru penalitati probabile. Tn anul urmator sunt achitate in numerar penalitati
in suma de 24.000 lei, iar provizionul se anuleaza.

Sa se inregistreze in contabilitate operatiile de mai sus.
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2.9 Conturi speciale

* Contul 8060 ,,Credite bugetare aprobate”

* Contul 8061 ,,Credite deschise de repartizat”

* Contul 8062 ,,Credite deschise pentru cheltuieli proprii”

» Contul 8066 ,,Angajamente bugetare”

* Contul 8067 "Angajamente legale"”
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Capitolul 3

Situatiile financiare intocmite
de entitatile publice




3. Situatiile financiare intocmite de entitatile publice

3.1 Obiective de invatare

3.2 Aspecte generale privind situatiile financiare intocmite de entitatile publice
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3.1 Obiective de invatare

*Rolul situatiilor financiare in institutiile publice;

*Cunoasterea structurii situatiilor financiare si a anexelor la acestea;

e/dentificarea de corelatii ale indicatorilor care alcatuiesc situatiile financiare.
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3.2 Aspecte generale privind situatiile financiare intocmite de entitatile publice

n categoria lucrarilor contabile de inchidere se includ:

eredactarea balantei de verificare cu titlu provizoriu (balanta de verificare primara) pentru verificarea exactitatii
inregistrarilor din sistemul de conturi, calcule de corelatie, punctaje si analiza componentei soldurilor;

sinventarierea generald a patrimoniului, care presupune controlul realitatii faptice a patrimoniului si asigura concordanta
dintre marimea reala a valorilor de patrimoniu existente si soldurile scriptice inregistrate in contabilitate;

epunerea de acord a situatiei conturilor cu realitatea inventarului si inregistrarea diferentelor de inventar;

sintocmirea balantei conturilor cu titlu definitiv (balanta finala, care include rezultatele consemnate pe baza inventarului);
sinchiderea conturilor de activ si de pasiv;

eredactarea propriu-zisa a situatiilor financiare;

ecertificarea si auditarea situatiilor financiare.
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3.2 Aspecte generale privind situatiile financiare intocmite de entitatile publice

Normele romanesti prevad o structura extinsa a componentelor situatiilor financiare intocmite de institutiile publice,

printre care:

*Adresa de inaintare privind Declaratia de conformitate;

*Raport explicativ si note explicative;

*Anexa 01 — Bilant;

*Anexa 02 — Contul de rezultat patrimonial;

*Anexa 03 — Situatia fluxurilor de trezorerie;

*Anexa 04 — Situatia fluxurilor de trezorerie — banci comerciale;

*Anexa 05 — Contul de executie a bugetului institutiei publice — Venituri;
*Anexa 06 — Contul de executie a bugetului institutiei publice — Cheltuieli;

*Anexa 07 — Contul de executie a bugetului institutiei publice — Cheltuieli (detaliat pe surse de finantare);
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3.2 Aspecte generale privind situatiile financiare intocmite de entitatile publice

*Anexa 9 — Contul de executie a bugetului institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii
(de subordine locala) — Venituri;

* Anexa 11 — Contul de executie a bugetului institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri
proprii (de subordine locala) — Cheltuieli;

* Anexa 12 — Contul de executie a bugetului local — Venituri;
* Anexa 13 — Contul de executie a bugetului local — Cheltuieli;

* Anexa 14a — Disponibil din mijloace cu destinatie special3;

* Anexa 15— Contul de executie a bugetului creditelor externe — Cheltuieli;

 Anexa 16 — Contul de executie a bugetului creditelor interne — Cheltuieli;

* Anexa 17 — Contul de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile — Venituri;

* Anexa 18 — Contul de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile — Cheltuieli;

e Anexa 20a — Situatia sumelor primite direct de la Comisia Europeana/alti donatori si a platilor din FEN post aderare (se
completeaza numai de catre institutiile care au calitatea de autoritate de management);
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3.2 Aspecte generale privind situatiile financiare intocmite de entitatile publice

* Anexa 22 — Venituri, cheltuieli si excedente ale bugetelor locale pe unitati administrativ-teritoriale;

* Anexa 23 — Contul de executie a donatiilor/sponsorizarilor primite si utilizate;

* Anexa 24 - Situatia privind veniturile si cheltuielile bugetelor locale pe unitati administrativ-teritoriale;

* Anexa 25 — Total programe ordonator principal de credite (bugete acordate pe programe);

* Anexa 26 — Fisa programului aferent ordonatorului de credite;

* Anexa 27 — Situatia platilor efectuate din fonduri externe nerambursabile (FEN) post aderare (titlul 56 si titlul 58);
* Anexa 28 — Situatia platilor efectuate la Titlul 65 ,,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila”;

* Anexa 29 — Situatia platilor efectuate din buget si nejustificate prin bunuri, lucrari, servicii la finele perioadei;

* Anexa 30 — Plati restante;

e Anexa 31 — Situatia actiunilor detinute de institutiile publice in numele statului roman la societatile comerciale,
societati/companii nationale, precum si capitalul unor organisme internationale;

* Anexa 31b — Situatia actiunilor/partilor sociale detinute direct/indirect de unitatile administrativ-teritoriale la operatorii
economici;

 Anexa 32 — Situatia sumelor evidentiate in conturi in afara bilantului rezultate din operatiuni ce decurg din administrarea
veniturilor bugetului general consolidat;
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3.2 Aspecte generale privind situatiile financiare intocmite de entitatile publice

* Anexa 33 — Situatia unor indicatori referitori la protectia copilului si a persoanelor cu handicap;
* Anexa 34 - Situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor;

* Anexa 35a — Situatia activelor fixe amortizabile;

 Anexa 35b — Situatia activelor neamortizabile;

* Bilant — Anexa 40 — Situatia activelor si datoriilor financiare ale institutiilor publice;

 Anexa 57 — Informatii privind soldurile conturilor de venituri si finantari, precum si soldurile conturilor de cheltuieli din
contul de rezultat patrimonial;

* Raport privind activitatea de control financiar preventiv.
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Concluzii

e Situatiile financiare ale institutiilor publice se intocmesc trimestrial si anual.

 Situatiile financiare intocmite de ordonatorii principali de credite se obtin prin centralizarea tuturor situatiilor financiare
ale institutiilor publice cu personalitate juridica din subordine (ordonatori secundari si tertiari), precum si centralizarea
situatiilor financiare ale activitatii proprii si ale institutiilor aflate in coordonare.

* Normele romanesti prevad o structura extinsa a componentelor situatiilor financiare intocmite de institutiile publice
(aproximativ 38 de anexe).

* Exista corelatii complexe, numeroase si in detaliu pentru indicatorii componenti ai situatiilor financiare (aproximativ 600
de corelatii).
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Va multumesc pentru atentie!
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