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|. DEFINITIA $1 ACCEPTIUNILE DREPTULUI




Obiective:

> Cunoasterea acceptiunilor cuvantului “drept” pentru intelegerea dreptului:
ca norma, in principal, obligatorie, ca prerogativa a unei persoane, si, nu in
ultimul rand, ca stiinta;

» ldentificarea dreptului afacerilor, ca stiinta juridica, in sistemul ramurilor de
drept, pentru intelegerea caracterului interdisciplinar al normelor juridice de
afaceri.
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ACCEPTIUNILE DREPTULUI

 Dreptul obiectiv = totalitatea normelor juridice adoptate de organele statului care
reglementeaza raporturile juridice dintre membrii unei comunitati (statale), a caror respectare
obligatorie este garantata la nevoie prin forta de constrangere statala;

* Dreptul subiectiv = posibilitatea, prerogativa, facultatea unei persoane, denumita subiect de
drept, de a avea o anumita conduita, conform normelor dreptului obiectiv;

e existenta, dezvoltarea statului si dreptului, institutiile politice si juridice, formele lor concret
istorice, corelatia cu celelalte componente ale sistemului social.

e ,,Stiinta dreptului” = studiaza legile.
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DEFINITIA DREPTULUI

Dreptul este un ansamblu de reguli obligatorii, edictate de stat si garantate de acesta, cu scopul
organizarii si disciplinarii conduitei subiectelor de drept in cadrul relatiilor sociale la care acestia
participa, reguli care se indeplinesc de bunavoie, iar daca sunt incalcate, prin aplicarea
constrangerii statale.
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DIVIZIUNILE DREPTULUI

- dreptul international;
- dreptul intern;

- dreptul public;
- dreptul privat.
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DREPTUL INTERNATIONAL

Specific dreptului international este elementul de extraneitate, o imprejurare de fapt datorita careia un
raport juridic are legatura cu doua sau mai multe sisteme de drept;

Acesta se divide, la randul sau, in:

Dreptul international public:

- creat, in principal, de catre state, dar si de catre celelalte subiecte de drept international, avand ca scop
reglementarea relatiilor internationale ce se stabilesc intre ele, spre exemplu, tratate, pacte, conventii;

Dreptul international privat:

- reglementeaza raporturi intre persoane fizice si/sau juridice avand ca obiect determinarea dreptului
aplicabil (legii aplicabile) in cazurile de conflicte de competenta intre doua sau mai multe ordini juridice
nationale, in vederea solutionarii unui litigiu intre astfel de persoane.
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DREPTUL INTERN

- cuprinde ansamblul de norme juridice care reglementeaza raporturile juridice ce iau nastere,
se modifica / se desfasoara sau se sting in fiecare stat, Tn cadrul sistemului sau juridic national.
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DREPTUL PUBLIC

Cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza, pe de o parte, raporturile dintre stat si
cetatenii sai (dreptul public intern) si, pe de alta parte, raporturile dintre state in cadrul societatii
internationale (dreptul international public);

Subiecte:

- statul, care reprezinta colectivitatea si 1i apara si interesele, de altfel, prin intermediul autoritatilor publice
(prin intermediul organelor sale),

- persoana fizica sau juridica.
SPECIFIC este raportul de subordonare, de autoritate fata de stat .

Exemplu de ramuri de drept public: dreptul constitutional , dreptul administrativ, dreptul financiar,
dreptul fiscal, dreptul penal, dreptul procesual penal, dreptul securitatii sociale
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DREPTUL PRIVAT

Cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza raporturile juridice aplicabile
particularilor (subiecte de drept, persoane fizice sau persoane juridice), aflate pe pozitie de
egalitate juridica, fie in limitele aceluiasi stat (drept privat intern), fie in parte si din alte
state (drept privat international);

SPECIFIC este raportul de egalitate juridica intre partile raportului juridic

Exemplu de ramuri de drept privat: dreptul civil, dreptul comercial , dreptul familiei,
dreptul muncii
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Il. IZVOARELE DREPTULUI




NOTIUNEA DE IZVOR DE DREPT

Notiunea de izvor de drept trebuie analizata sub doua acceptiuni: izvor de drept in sens
material si izvor de drept in sens formal.

Prin izvor de drept in sens material = totalitatea conditiilor vietii materiale si spirituale care
determina aparitia unei reglementari sau totalitatea conditiilor materiale de viata ce determina
continutul vointei sociale generale.

Prin izvor de drept in sens formal = multitudinea de aspecte, de modalitati prin care continutul
perceptiv al normei de drept devine regula de conduita,se impune ca model de urmat in relatiile

dintre oameni.
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SISTEMUL 1ZVOARELOR DREPTULUI

Modalitatile specifice de exprimare a continutului dreptului poarta denumirea de izvoare ale dreptului.

Sistemul izvoarelor dreptului roman contemporan se compune din urmatoarele categorii:

-actele normative ale organelor de stat (ale puterii legislative si ale celei executive), in cadrul carora
distingem, pe de o parte, legea, iar pe de alta parte, actele normative subordonate legii;

-actele normative ale diferitelor organizatii, asociatii, persoane juridice, toate cu caracter nestatal, privat;

-alte categorii de izvoare cum sunt contractul normativ si, in mod cu totul exceptional, obiceiul juridic sau
cutuma, precum si regulile de convietuire sociala;

- alte categorii de izvoare de drept, cunoscute de alte sisteme juridice, cum sunt practica judiciara si doctrina
juridica.
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LEGEA CA IZVOR DE DREPT

Notiunea de lege trebuie privita in doua acceptiuni: in sens larg intelegem actul ce emana de la o autoritate cu
prerogative legislative, iar in sens restrans intelegem actul normativ care este adoptat dupa o procedura
specifica.

Legea prezinta urmatoarele trasaturi:

1. Emana de la puterea legislativa, Parlamentul, unicul organ legiuitor compus din doua camere, Senatul si
Camera Deputatilor, care-i confera forta juridica superioara in raport cu celelalte acte normative. Legea va fi
adoptata intotdeauna in concordanta cu prevederile Constitutiei, legea fundamentala.

2. Prin lege sunt reglementate cele mai importante relatii sociale in mod primar in diferite domenii de activitate;

3. Legea se adopta dupa o anumita procedura care diferentiaza acest act normativ fata de alte acte normative.
Procedura de elaborare a legii se compune din mai multe etape:

- prima etapa cuprinde procedura de adoptare a legii, initiativa legislativa, avizare proiect, dezbatere, votare.

- a doua etapa cuprinde indeplinirea unor forme posterioare adoptarii si anume: semnarea actului legislativ
de catre presedintii celor doua camere, promulgarea de catre Presedintele Romaniei, publicarea acesteia in
Monitorul Oficial, partea I-a.

4. Legea are forta juridica superioara datorita faptului ca ea este adoptata dupa o procedura speciala si
reprezinta vointa parlamentului, organ reprezentativ suprem. Suprematia legii este depasita de Constitutie.
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LEGEA CA IZVOR DE DREPT

Decretul prezidential are caracter normativ si este emis de Presedintele Romaniei in diferite domenii, precum
declararea mobilizarii, a instituirii starii de urgenta, declararii razboiului. Este semnat de presedinte si
contrasemnat de primul-ministru.

Hotararea de Guvern este emisa de Guvern ca organ de varf al administratiei publice si care exercita puterea
executiva la nivel general pe intreg teritoriul tarii. H.G. este emisa in diferite domenii de activitate in
conformitate cu Constitutia, legile tarii in vederea aplicarii acestora.

Ordonanta de Guvern este emisa in domenii rezervate legii, in mod exceptional i1n baza unei imputerniciri
exprese si pe o durata limitata in timp (in baza unei legi de abilitare) si ulterior trebuie supusa spre ratificare
Parlamentului.

Regulamentele sunt adoptate in aplicarea legilor atunci cand acestea prevad masuri pentru a pune in executare
legile respective.

Ordinele cu caracter normativ si instructiunile ministrilor si ale conducatorilor organelor centrale de specialitate
ale administartiei de stat.
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LEGEA CA IZVOR DE DREPT

Actele normative ale organelor locale ale adminsitratiei publice sunt:

*Hotardrile normative ale Consiliului Local, dispozitia primarului, ordinele prefectului sunt acte cu caracter
normativ si sunt obligatorii pe cuprinsul unitatii aministrativ-teritoriale in care acestea functioneaza.

*Dispozitiile normative ale conducatorilor organelor locale de specialitate (financiara, sanitara, munca etc) sunt
emise in aplicarea legii.

Tratatele, acordurile, conventiile internationale la care Romania este parte semnatara constituie izvoare
externe ale dreptului care produc efecte pe plan intern numai in masura in care sunt supuse ratificarii sau
adoptarii unui act normativ care sa puna in aplicare aceste acte.

Tratatelor de instituie a Uniunii Europene (UE) si celelalte reglementari ale UE cu caracter obligatoriu
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OBICEIUL JURIDIC

Obiceiul juridic (cutuma).
Obiceiul este cel mai vechi izvor de drept si el sintetizeaza exprienta de viata a unei comunitati in lipsa unei
organizari statale, oamenii si-au creat reguli pe care le-au urmat in viata de zi cu zi. Prin utilizarea repetata a

acestor reguli s-a format obiceiul ce s-a impus In comunitate reprezentand temelia pe care s-a asezat organizarea
acesteia.

Pentru a fi izvor de drept norma morala poate deveni norma juridica daca:

-statul prin organele sale legiuitoare recunoaste un obicei si-l incorporeaza intr-o norma oficiala;

-obiceiul este invocat de parti ca norma de conduita in fata unei instante de judecata si aceasta il valideaza ca
regula juridica.

In dreptul romanesc nu se recunoaste asadar, in principiu calitatea de izvor de drept obiceiului.
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CONTRACTUL NORMATIV S| REGULILE DE CONVIETUIRE SOCIALA

Contractul normativ este un act juridic in sensul ca el stabileste drepturi si obligatii pentru subiecte determinate.

Exemplu de contract normativ

Contractul colectiv de muncd — reglementare Legea dialogului social nr. 367/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Regulile de convietuire sociala.

Regulile de convietuire sociale prezinta un izvor indirect al dreptului si numai in masura in care legea face
trimitere expresa la ele.
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DOCTRINA SI PRACTICA JUDICIARA

Doctrina cuprinde analizele, investigatiile, interpretarile pe care oamenii de specialitate le dau
fenomenului juridic. Doctrina nu este recunoscuta ca izvor de drept dar are o importanta deosebita
pentru creatorii si practicienii dreptului in lamurirea unor aspecte reglementate de norma juridica.

Practica judiciara sau precedentul judiciar (jurisprudenta) este alcatuita din totalitatea hotararilor
judecatoresti pronuntate de catre instantele de toate gradele.

Practica judiciara devine izvor de drept numai in ipoteza in care in lipsa unei reglementari legale pe
deplin aplicabile pentru acea cauza, o hotarare judecatoreasca pronuntata intr-o cauza este

obligatorie pentru toate cauzele similare si ulterioare acesteia.

In dreptul romanesc nu i se recunoaste practicii judiciare calitatea de izvor de drept deoarece
judecatorul are obligatia de a aplica legea si nu de a crea o norma juridica, prerogativa recunoscuta

numai organelor legislative.
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EXERCITII APLICATIVE

1. Indicati daca urmatoarele elemente sunt izvoare materiale sau formale:
a) Nevoia de protectie a mediului

b) Legea educatiei

c) Relatiile economice dintre cetateni

d) Un contract colectivde munca

2. Pentru fiecare dintre urmatoarele situatii, indicati izvorul de drept la care se refera:
a) art.1 din Constitutia Romaniei

b) O hotdrare definitiva a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

c) Codul penal

d)Un obicei juridic folosit in dreptul international

e) O ordonanta de Urgenta emisa de Guvern

3. Tn Romania cel mai important izvor formal este .......cccveeeeeeeeeevceeeanens
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EXERCITII APLICATIVE

4. Societatea Global Market SRL, specializata in vazarea de produse electronice, incheie un contract de
furnizare cu Societatea ElectroMax SA.

Este izvor de drept contractul incheiat intre cele doua societati? Efectele contractului care se produc sunt
generale? Explicati raspunsul.

5. Guvernul adoptd o Ordonants de Urgenta privind masuri fiscale aplicabile societ&tilor comerciale. Tn
acelasi timp, o asociatie profesionala emite un regulament intern privind conduita membrilor sai.
Cerinte:

Precizati forta juridica a izvoarelor de drept din speta.

Stabiliti care dintre acte prevaleaza in cazul unei contradictii.

Indicati daca regulamentul asociatiei poate produce efecte asupra persoanelor care nu sunt membre.
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[ll. PRINCIPIILE DREPTULUI




CONCEPTUL DE PRINCIPIU AL DREPTULUI

Cuvantul principiu provine din latinescul ,principium” ce desemneaza obarsia, inceputul, fundamentul.

Societatea nu poate exista in afara unor principii, idei directoare, existenta lor fiind necesara asa cum
,ideile directoare sunt pentru gandire ceea ce instinctele sunt pentru animale”.

Dreptul unei societati este cladit pe anumite reguli, principii ce de-a lungul timpului si in functie de
tipul de societate au cristalizat ceea ce este fundamental, esential in societate oferindu-le acestora
valoare.

Principiile fundamentale ale dreptului reprezinta acele reguli de baza ce stau la temelia sistemului de
drept al unei societati si se regasesc in ramurile juridice care compun dreptul, precum si in normele
juridice care alcatuiesc acele ramuri.

Ramurile de drept au, la randul lor, principii proprii, de exemplu, publicitatea dezbaterii judiciare in
procesul civil sau principiul garantarii negocierii colective si indviduale sau garantarii dreptului la greva
in dreptul muncii etc.

=\

N ==
\eﬂx
3

Copyright © 2026 CECCAR




CLASIFICAREA PRINCIPIILOR DREPTULUI

Principiile dreptului pot fi clasificate dupa mai multe criterii:

A. dupa marimea sferei de aplicare distingem principii fundamentale care se aplica in toate ramurile
dreptului romanesc, precum principiul legalitatii si principii fundamentale care se aplica doar in anumite
ramuri de activitate precum principiul separatiei puterilor in stat (in dreptul constitutional, in dreptul
administrativ etc)

B. dupa modul de formare distingem principii formulate direct prin norme (principiul egalitatii juridice a
cetatenilor in fata legii) si principii formulate indirect prin deducerea din interpretarea unor norme juridice
precum principiul revocabilitatii actelor administrative.
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IMPORTANTA PRINCIPIILOR DREPTULUI INTERNATIONAL

O mentiune speciala se impune pentru sublinierea existentei si importantei principiilor dreptului
international din cel putin doua puncte de vedere:

1) asigurarea concordantei dintre principiile dreptului international si principiile fundamentale ale
sistemelor de drept din diferite state in ideea promovarii si apararii in relatiile internationale a
acelorasi valori sociale, de ex. principiul drepturilor omului.

2) abordarea unor reguli, principii pe care trebuie sa le respecte toate statele, dar si persoanele fizice si
juridice din acele state in cadrul relatiilor internationale, cum ar fi pacta sunt servanta, principiul
bunei vecinati etc
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ANALIZA A UNOR PRINCIPIl GENERALE ALE DREPTULUI

Nu exista o deplina unitate in ceea ce priveste numarul, denumirea si continutul principiilor fundamentale ale
dreptului.

Cele mai cunoscute principii fundamentale sunt considerate a fi urmatoarele:

1.principiul exercitarii suverane de catre popor a puterii de stat prin organele sale reprezentative in interesul
societatii. Premisa exercitarii acestui principiu este cucerirea pe cale legala a puterii respectiv izvorul oricarei
puteri politice trebuie sa fie vointa suverana a poporului, iar aceasta trebuie sa gaseasca formule juridice
potrivite de exprimare pentru ca puterea poporului sa poata actiona in mod real ca o democratie.

2.principiul pluralismului politic in virtutea caruia in societatea noastra se pot constitui si functiona mai multe
partide politice in conditiile prevazute de legea organica;

3.principiul separatiei puterilor in stat in temeiul caruia realizarea puterii revine celor trei sisteme de autoritati
publice independente unele fata de altele, dar cu posibilitati reciproce de control, respectiv puterea legislativa
creatoare de legi, puterea executiva chemata sa le explice si puterea judecatoreasca investita cu solutionarea
incalcarii lor si cu stabilirea raspunderii juridice.
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ANALIZA A UNOR PRINCIPIl GENERALE ALE DREPTULUI

4. principiul egalitatii juridice a tuturor cetatenilor atat intre ei, cat si in fata legii indiferent de nationalitate ,
sex, varsta, religie, grad de cultura sau avere.

5. principiul apararii ordinii de drept si a libertatii in conformitate cu care toate subiectele de drept, persoane
fizice sau persoane juridice, cetateni si straini deopotriva, autoritati de stat si organe nestatale au obligatia
respectarii legii, actelor normative intemeiate pe ea care se aplica raporturilor juridice si subiectelor acestora
sub sanctiunea aplicarii fortei de constrangere a statului.

6. Principiul deplinei protectii juridice a drepturilor cetatenesti pe care autoritatile publice sunt obligate sa le
respecte si sa le protejeze, nefiind admis niciun privilegiu in beneficiul uneia dintre categoriile sociale,
restrangerea acestora fiind posibila numai in cazurile expres, limitativ si temporar prevazute de legislatie.

7. Principiul umanismului juridic reflectat in caracterul stimulativ, protector si neoprimant al reglementarii
juridice, cat si in scopul, felul si limitele raspunderii juridice care urmareste reeducarea si reintegrarea sociala
deplina a celui care incalca legea, fara a-l supune la suferinte inutile ori la injosirea demnitatii umane.
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Aplicatie

O primarie organizeaza un concurs pentru ocuparea unui post vacant, dar admite la concurs doar
persoane de un anumit sex.

 |dentificati principiul de drept care este incalcat.

e Explicati de ce aceasta conditie este contrara principiilor fundamentale ale dreptului.
* Mentionati alte doua principii generale ale dreptului aplicabile situatiei.

* Aratati ce mijloace juridice au la dispozitie persoanele discriminate.
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IV. NORMA JURIDICA




DEFINITIA S| ROLUL NORMEI JURIDICE

In abordarea problematicii normei juridice trebuie si pornim de la dictonul latin “legis virtus haec est:
imperare, vetare, permitere, junire” (forta legii consta in: a da ordine, a interzice, a permite, a pedepsi)
pentru a defini la inceput norma juridica prin cunoasterea conceptului, notiunii acesteia.

In cadrul societatii, relatiile care se stabilesc intre oameni nu se pot desfisura haotic intrucat este de natura
actiunii umane ca ea sa fie normata. Norma juridica este asadar o regula ce trebuie sa o urmeze toti indivizii
unei societati in raporturile dintre ei prin care se stabileste drepturi si obligatii reglementate juridic.

Normele juridice se definesc ca reprezentand acea categorie a normelor sociale instituite sau recunoscute
de stat obligatorii de respectat in raporturile dintre subiectele de drept sub garantia interventiei la nevoie a
fortei de constrangere a statului, in situatia incalcarii lor.

Totalitatea normelor juridice in vigoare la un moment dat formeaza dreptul unei societati sau sistemul de
drept al acesteia in cadrul caruia norma reprezinta elementul structural intern de baza.
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TRASATURILE NORMEI JURIDICE

1. Regula de conduita cuprinsa in norma juridica este generala, abstracta, impersonala, tipica, de
aplicabilitate repetata la un numar nelimitate de cazuri.

2. Norma juridica are caracter obligatoriu.

3. Norma juridica are caracter volitional deoarece legiuitorul nu inventeaza legi, ci le formuleaza in
conformitate cu nevoia sau comanda sociala.

4. Norma juridica determina anumite efecte juridice atunci cand subiectele de drept intra intr-o relatie
juridica intrucat prin vointa acestora iau nastere, se modifica si se sting drepturi si obligatii.

5. Incalcarea normei juridice atrage raspunderea celui vinovat, raspundere care imbracd anumite forme in
functie de natura normei incalcate (civila, administrativa, disciplinara, patrimonala, penala etc).
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STRUCTURA LOGICO-JURIDICA A NORMEI

Prin norma juridica legiuitorul instituie o anumita conduita de urmat pentru subiectele participante intr-o relatie

juridica, conduita stabilita in functie de imprejurari, iar in cazul incalcarii acestora se declanseaza constrangerea
statului prin sanctionarea subiectului = structura logico-juridica a normei.

A. Ipoteza normei juridice prezinta imprejurarile in care anumite fapte dobandesc semnificatie juridica. Ipoteza

stabileste starea de fapt prin care anumite fapte dobandesc semnificatie juridica. lpoteza stabileste starea de
fapt prin a carei realizare se declanseaza incidenta normei.

B. Dispozitia normei juridice indica conduita pe care trebuie sa o urmeaze subiectele de drept, drepturile si
obligatiile acestora in cadrul raporturilor juridice.

C. Sanctiunea, al treilea element structural al normei juridice, reprezinta consecinta nerespectarii dispozitiei

normei juridice, respectiv masurile luate impotriva celui care incalca legea si care la nevoie pot fi indeplinite prin
forta de constrangere a statului.
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STRUCTURA TEHNICO-JURIDICA A NORMEI

Norma juridica prezinta si o structura tehnico-juridica prin care se desemneaza modul de exprimare prin
intermediul textului legal a structurii logico-juridica a normei juridice, structura interna, statica. Structura tehnico-
juridica sau tehnico-legislativa este externa, dinamica.

In sistemul nostru de drept norma juridica este cuprinsd in acte normative iar unitatea de baza este articolul. Tn
cadrul acestei exteriorizari a structurii interne nu intalnim intr-o norma juridica toate elementele structurale.
Astfel, intr-un act normativ, intr-un articol intalnim numai ipoteza, iar in alt articol intalnim dispozitia.

In numeroase cazuri Tnsd norma juridicd nu cuprinde toate cele trei elemente constitutive dispuse intr-o
asemenea structura. De exemplu, poate sa prevada mai intai sanctiunea si apoi ipoteza si dispozitia (asa cum este
cazul unor norme contraventionale). Tn alte situatii poate lipsi un element al normei, de exemplu sanctiunea, asa
cum se intampla in situatia majoritatii normelor constitutionale (ce consacra de regula doar principii si reguli
fundamentale orientative pentru celelalte ramuri de drept).
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE

Actiunea normei juridice poate fi privita sub trei aspecte:
- temporal cand legile se succed in timp;
- spatial cand legile coexista in timp;
- personal cand legile sunt destinate conduitei subiectelor de drept, persoane fizice sau juridice.
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE IN TIMP

Actiunea normei juridice in timp defineste durata acesteia.

In cadrul actiunii normei juridice in timp distingem mai multe momente si anume:
A. Intrarea in vigoare a normei juridice.

In drept opereazd principiul potrivit ciruia ,nimeni nu se poate scuza invocind necunoastera legii” (nemo
censetur ignorare legem). Insa, pentru cunoasterea normei juridice se impune asigurarea publicititii acesteia,
fapt pentru care in principiu, norma juridica intra in vigoare de la data publicarii ei in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I-a. Prin publicare exista prezumtia ca ea devine cunoscuta de catre toate subiectele de drept.

De la acest principiu fac exceptie normele juridice care intra in vigoare la o alta decat data publicarii in Monitorul
Oficial.

Principiul fundamental ce guverneaza aceasta materie este cel al aplicarii imediate a legii noi sau al activitatii
legii cu excluderea actiunii legii vechi, In masura in care o asemenea reglementare exista (,,lex posteriori derigant

lex anteriori”), adica exercitarea efectelor juridice asupra actelor si faptelor surprinse in curs de desfasurare (facta
futura).
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE IN TIMP

Intrucat legea urmeaza sa se aplice actiunilor ce se intreprind dup3 intrarea ei in vigoare (“tempus regit actum”)
se poate deduce ca ea actioneaza numai pentru viitor neavand putere pentru trecut, de unde si concluzia
caracterului neretroactiv al acesteia.

Principiul neretroactivitatii legii consta in aceea ca actele normative produc efecte pentru viitor deoarece
subiectele trebuie sa-si conformeze conduita fata de o lege existenta si cunoscuta.

Exceptii:

1) retroactivitatea normei juridice atunci cand legea noua se aplica sau intra in vigoare la o data anterioara
publicii sau adoptarii. In aceasta categorie intra urmatoarele categorii de acte:

a) actele de intrepretare ale unor reglementari deja in vigoare si prin care se lamuresc anumite aspecte (definitii,
notiuni) neclare in legea noua pentru a asigura o aplicare corecta, unitara;

b) actele de dezincriminare respectiv, daca norma juridica noua contine o prevedere favorabila celei vechi, iar
sanctiunea nu a fost aplicata sau executata se va aplica sanctiunea prevazuta de legea noua care este mai
favorabila;

c) actele de amnistie, care inlatura raspunderea penala pentru fapta savarsita si cele de gratiere prin care se
inlatura in total sau in parte executarea pedepsei sau schimbarea_acesteia cu alta mai usoara,
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE IN TIMP

2) Ultraactivitatea potrivit careia actele normative supravietuiesc producand efecte si dupa iesirea lor din vigoare:

a)legile temporare sau cu termen care se aplica imprejurarilor aparute sub imperiul lor, dar efectele se produc si
dupa iesirea lor din vigoare (in timpul unei calamitati naturale, cutremur, legea penala este mult mai aspra pentru
faptele savarsite In aceasta perioada sub aspect sanctionator si intotdeauna se precizeaza perioada cat se aplica
acest regim).

b)Legile anterioare pentru care noile acte normative indica situatiile sau durata ori data pana la care cele dintai se
mai aplica, recunoscandu-le efecte juridice concomitente cu noile reglementari;

c)Legile mai favorabile, care nu incriminau ori sanctionau sub imperiul vechii legi, daca sanctiunile nu au fost aplicate
sau desi au fost aplicate nu au fost executate, chiar daca intre tmp a intervenit o noua lege care incrimineaza sau
sanctioneaza mai sever aceeasi categorie de fapte.
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE IN TIMP

B. Durata producerii efectelor juridice

Durata actiunii normei juridice reprezinta perioada de timp in care actul normativ se afla in vigoare producand
efecte juridice obligatorii si este cuprinsa intre momentul intrarii in vigoare si cel al iesirii din vigoare a actului
respectiv. Durata nu poate fi anticipata (exceptie face legea bugetului care produce efecte juridice pe durata
unui an calendaristic).
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE IN TIMP

B. Durata producerii efectelor juridice

Durata actiunii normei juridice reprezinta perioada de timp in care actul normativ se afla in vigoare producand
efecte juridice obligatorii si este cuprinsa intre momentul intrarii in vigoare si cel al iesirii din vigoare a actului
respectiv. Durata nu poate fi anticipata (exceptie face legea bugetului care produce efecte juridice pe durata
unui an calendaristic).
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE IN TIMP

C. Incetarea producerii efectelor juridice, respectiv iesirea din vigoare a normei juridice.

»Ajungerea la termen cand exista legi temporare sau cutumiare acestea isi inceteaza actiunea cand ajung la
termen sau inceteaza cauza care a determinat adoptarea unui asemenea act normativ.

»Desuetudinea reprezinta modalitatea mai rar intdlnita de incetare a actiunii normei juridice si ea se refera la
imprejurarea existentei normei juridice in vigoare dar, datorita conditiilor social-economice care s-au schimbat
fata de momentul adoptarii acesteia, norma juridica nu se mai aplica.

»Abrogarea reprezinta iesirea din vigoare a legii datorita intrarii in vigoare a legii noi. Suntem astfel, in prezenta
unei noi vointe a legiuitorului. In mod obisnuit actele normative ies din vigoare prin aparitia unei noi
reglementari care desfiinfeaza vechea reglementare operatiune denumita abrogare sau scoatere din vigoare,
incetand aplicarea actului vechi.

 Dupa modul in care se prevede sau nu desfiintarea actului anterior abrogarea poate fi expresa si tacita, iar
cea expresa, la randul ei, poate fi directa si indirecta.
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE IN SPATIU

Actiunea normei juridice in spatiu.

Din punct de vedere spatial norma juridica actioneaza pe teritoriul unui stat ceea ce determina aspectul intern
sau national si aspectul extern al aplicarii normei juridice.

Sub aspectul intern, actiunea normei juridice este determinata de principiul suveranitatii de stat si a
suprematiei puterii in stat, respectiv norma juridica este obligatorie pe teritoriul acelui stat.
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ACTIUNEA NORMEI JURIDICE ASUPRA PERSOANELOR

Actiunea normei juridice asupra subiectelor de drept

1) Dreptul fiecarui stat se aplica persoanelor care se afla pe teritoriul statului respectiv, exceptie face personalul
misiunilor diplomatice ce dispune de privilegii si imunitate.

2) Imunitatea diplomatica consta in exceptarea personalului corpului diplomatic si a persoanelor asimilate de la

jurisdictia statului de resedinta si se refera la inviolabilitatea personala, a cladirilor reprezentantelor diplomatice
si a bunurilor acestora.

3) Regimul juridic al strainilor
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CLASIFICAREA NORMELOR JURIDICE

Normele juridice pot fi clasificate astfel:

1.dupa obiectul reglementarii si al metodelor de reglementare distingem: norme juridice de drept civil,
drept penal, drept administrativ etc.;

dupa conduita prescrisa, normele juridice se clasifica in norme imperative care pot fi: onerative ce prescriu
obligatia de a savarsi o anumita actiune sanctionand inactiunea si prohibitive ce interzic savarsirea unei

actiuni obligand la o inactiune(se utilizeaza termeni precum “nu poate”, “se interzice”). De semenea ele pot
fi norme dispozitive, adica acele norme a caror aplicare este lasata la aprecierea subiectului care isi
hotaraste propria conduita, la alegere, din mai multe si acestea sunt: permisive care prevad anumite
drepturi in beneficiul persoanelor fizice sau juridice. Deci nici nu obliga, nici nu interzic savarsirea unei
actiuni si norme supletive, care permit subiectelor sa-si aleaga singure conduita de urmat, si numai daca
acestea nu si-au determinat singure conduita se va aplica dispozitia normei. Prin urmare normele supletive

inlocuiesc (suplinesc) manifestarea de vointa a partilor, reglementand conduita lor numai in subsidiar.

2.dupa gradul de generalitate normele pot fi :

- generale care au sfera cea mai larga de aplicabilitate intr-un domeniu sau intr-o ramura de drept, ele
repezentand dreptul comun pentru o sfera larga de relatii sociale;

- speciale sunt aplicabile unei sfere restranse de relatii si ele deroga de la normele generale (dreptul comun)
Si vizeaza aspecte nereglementate de cadrul general sau reglementate in mod diferit;

- de exceptie care au un regim restrictiv, interpretarea lor este stricta si deroga de la normele generale si
normele speciale (ex. capacitatea de a munci — regula 16 ani, exceptia — incepand cu 15 ani cu indeplinirea
conditiilor legale)
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CLASIFICAREA NORMELOR JURIDICE

4. dupa criteriul fortei juridice a actului normativ intalnim norme juridice cuprinse in legi-acte normative
elaborate de Parlament- si care au forta juridica superioara fata de decrete care sunt emise de presedinte,
hotarari de Guvern, ordonante ale Guvernului, ordinul ministrului, ordinul prefectului, dispozitia primarului,
acte normative cu o sfera de aplicabilitate mai restransa atat teritorial cat si ca domeniu;

5. dupa modul lor de redactare distingem norme juridice complete care contin reguli al caror continut este
exprimat integral in actul normativ dat si incomplete care nu cuprind toate elementele componente (ipoteza,
dispozitie, sanctiune) in acelasi act normativ;

6. dupa continutul lor normele juridice pot fi:
-materiale (de continut) de ex. procedura legala care stabileste conditiile pentru incheierea actului juridic;

-procedurale (de forma) care indica demersul pe care trebuie sa-l infaptuiasca subiectul de drept (de ex.
executarea silita imobiliara);

7. dupa durata actiunii lor distingem:
- stabile sau permanente (durata nedeterminata, de ex. Constitutia);
- temporare (cu durata determinata, de ex. pe perioada calamitatilor naturale).
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EXERCITII APLICATIVE

1. Identificati natura normei juridice din urmatoarele texe legale:

a) art. 397 din Codul civil, “Dupa divort, autoritatea parinteasca revine in comun ambilor parinti, afara de
cazul in care instanta decide altfel.”

b) Art. 273 din Codul civil“Este interzisa incheierea unei noi casatorii de catre persoana care este
casatorita.”

c) art. 1857 din Codul civil, “Daca din lege sau din contract nu rezulta altfel, antreprenorul este obligat sa
execute lucrarea cu materialele sale.”

d) Art.282 Cod civil, “ Viitorii soti pot conveni sa isi pastreze numele dinaintea casatoriei, sa ia numele
oricaruia dintre ei sau numele lor reunite .”

e)] Art. 119 CM: “ Angajatorul are obligatia de a tine evidenta  orelor

de munca prestate de fiecare salariat si de a supune controlului inspectiei muncii aceasta evidenta

ori de cate ori este solicitat”.

f) Potrivit art. 345 alin. (1) texa 1 din Codul civil, “Fiecare sot are dreptul de a folosi bunul comun fara

consimtamantul expres al celuilalt sot.”
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EXERCITII APLICATIVE

2. Ana si Maria, ambele de cetatenie romana, incheie un contract de vanzare pentru un apartament situat
in Bucuresti, in data de 15 decembrie 2023. La acea data, legea permitea incheierea contractului doar
printr-un inscris sub semnatura privata, fara sa fie nevoie de forma solemna, in fata notarului public. La
data del ianuarie 2024 intra in vigoare o lege noua, care prevede ca astfel de contracte, trebuie sa se
incheie, obligatoriu, la notariat. Un vecin ii spune Mariei ca noua lege face contractul ei cu Ana nevalabil.

Precizati daca este valabil contractul astfel incheiat intre Ana si Maria? Explicati raspunsul, precizand

aspectele juridice referitoare la:

1. Actiunea legii civile in timp.

2. Actiunea legii civile in spatiu.

3. Actiunea legii civile asupra persoanelor
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V. RAPORTUL JURIDIC




DEFINITIA SI STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC

Raportul juridic este relatia sociala reglementata de norma juridica, continand un sistem de
interactiune reciproca intre participanti determinati, legatura ce este susceptibila a fi aparata pe calea
coercitiunii statale.

Elementele (structura) raporului juridic:

1) Partile raportului juridic.
2) Continutul raportului juridic
3) Obiectul raportului juridic
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STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC — PARTILE

1) Partile raportului juridic.
Subiectele raportului juridic sunt numai oameni priviti fie in mod individual ca persoane fizice, fie colectiv ca
persoane juridice.

Distinctia intre partile si subiectele raportului juridic.
Partile raportului juridic sunt intotdeauna doua, iar subiectele pot fi mai mult de doua persoane (ex. situatii
contract de vanzare-cumparare).
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STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC- PARTILE

Pentru a putea participa la un raport juridic persoanele fizice si juridice trebuie sa dispuna de capacitate
juridica care este definita ca fiind aptitudinea de a avea drepturi si obligatii proprii exercitate in cadrul relatiei la
care participa. Capacitatea juridica este generala si speciala.

Capacitatea juridica generala permite subiectelor de drept de a avea drepturi si obligatii de orice fel nefiind
ingradite in exercitarea si asumarea acestora. Capacitatea juridica speciald reprezinta prerogativa recunoscuta

subiectelor de drept de a avea drepturi si obligatii stabilite prin lege (de ex. capacitatea organizatiilor
internationale, capacitatea organelor de stat).

Distinctie capacitate : civil, muncii
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STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC — PARTILE

Clasificarea subiectelor de drept sau a subiectelor raporturilor juridice se face dupa mai multe criterii.

*Dupa natura dreptului sau a obligatiei revenite titularului, distingem subiectul activ sau creditor, titular al dreptului,
si subiectul pasiv sau debitor, titular al obligatiei (in dreptul civil, dreptul familiei, dreptul financiar etc.). In alte
ramuri, dimpotriva, subiectul activ este faptuitorul, autor al faptei ilicite, obligat sa raspunda si subiectul pasiv este
victima, persoana vatamata prin infractiune, prejudiciata, indreptatita la reparare, despagubire (in dreptul penal).
*Dupa prezenta conditiilor necesare a fi intrunite in persoana subiectului din raportul juridic, distingem subiecte
calificate (de exemplu, organul de stat in raporturile de putere - procesuale, administrative, financiare) si subiecte
necalificate, asa cum este cazul majoritatii raporturilor civile.

Dupa numarul subiectelor participante in raportul juridic, distingem subiecte unice (cand titularul drepturilor si
obligatiilor apare in mod individual, de exemplu, persoana fizica) si subiecte colective sau organizate (in care titularul
apare prin reunirea mai multor elemente individuale, desi, uneori, fiecare component al gruparii poate fi, la randul
sau, un subiect distinct intr-un raport juridic, de exemplu, persoana juridica alcatuita din mai multe persoane fizice).
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STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC - CONTINUTUL

2) Continutul raportului juridic

Drepturile si obligatiile subiectelor de drept participante la o relatie juridica formeaza continutul
raportului juridic.

Dreptul subiectiv este facultatea recunoscuta de lege titularului sau intemeiat pe existenta unui
interes ocrotit juridic, permitand manifestarea unei conduite determinate precum si exercitarea unei
puteri conferite acestuia in baza careia se poate pretinde titularului obligatiei corelative o comportare
conforma interesului aparat si care la nevoie poate fi impusa prin constrangerea de stat.

Obligatia reprezinta indatorirea stabilita prin lege titularului ei de a avea o conduita determinata pe
care este nevoit sa 0 urmeze corespunzator interesului titularului dreptului subiectiv si care ii poate fi
impusa, la nevoie, in mod fortat prin constrangerea de stat.
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STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC - CONTINUTUL

Clasificari ale drepturilor si obligatiilor ce compun raportul juridic dupa diferite criterii :

1.dupa importanta si modul de consacrare drepturile si indatoririle pot fi fundamentale, adica de natura constitutionala, de
exemplu, drepturile electorale si nefundamentale sau ordinare consacrate prin diferite acte normative, dar acestea trebuie sa
fie conforme cu cele dintai.

2.dupa natura continutului lor drepturile si obligatiilor pot fi patrimoniale (evaluabile in bani cum sunt drepturile de creanta) si
drepturile personal nepatrimoniale (neevaluabile in bani) sunt strans legate de persoana umana: de onoare, integritate fizica
etc.

3.dupa natura lor drepturile si obligatiile se clasifica in functie de ramura de drept care le consacra : civile, financiare, muncii
etc.

4.dupa gradul de opozabilitate distingem drepturi absolute si drepturi relative. Drepturile absolute instituie obligatia corelativa
ce revine tuturor subiectelor de drept de a respecta dreptul subiectiv fiind opozabil tuturor, sunt limitate ca numar. Drepturile
relative produc efecte numai intre partile unui raport juridic determinat, sunt opozabile in mod limitat, sunt nelimitate ca
numar.
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STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC - OBIECTUL

3) Obiectul raportului juridic

Obiectul raportului juridic il formeaza conduita |la care se refera continutul Conduita poate consta dintr-o
atitudine activa (de a da, de a face) sau dintr-o atitudine pasiva (de a nu face). Conduita partilor poate viza
diverse valori nemateriale de ex. raporturile dintre incuplat si instanta de judecata, si materiale existand
uneori i bunuri materiale, dar relatia se leaga intre subiectele de drept cu privire la bun.
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RAPORTUL JURIDIC - FORMAREA

Faptul juridic - O premisa esentiala a aparitiei sau stingerii unui raport juridic este faptul juridic.
Norma juridica nu da nastere unui raport juridic si pentru aplicarea acesteia este necesara
existenta unei situatii, imprejurari care sa determine interventia acesteia.

De ex.: sanctiunea cu amenda contraventionala nu poate interveni daca nu este savarsita
abaterea sau fapta ilicita prevazuta de lege; dreptul la mostenire nu ia nastere decat prin faptul
mortii titularului unui patrimoniu.

Faptele juridice pot fi diferite si reprezinta imprejurarile care potrivit normelor juridice
determina aparitia, modificarea si desfiintarea raportului juridic respectiv a drepturilor si
obligatiilor care le alcatuiesc continutul.
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RAPORTUL JURIDIC - FORMAREA

Sunt fapte juridice in sens larg evenimente (deces) si actiuni umane care pot fi

- ilicite (savarsite de om fara intentia de a produce efecte juridice fiind interzise de lege si
sanctionate ca atare precum abaterea disciplinara, infractiunea) si

- licite (in acord cu legea) care la randul lor pot fi acte juridice (manifestari de vointa savarsite cu
intentia de a produce efecte juridice (legea, contractul, hotararea judecoreasca etc.) si fapte
licite (activitati umane savarsite fara intentia de a produce efecte juridice dar nefiind in
contradictie cu legea si produc efecte recunoscute pe planul dreptului (gestiunea de afaceri).
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RAPORTUL JURIDIC - FORMAREA

Actele juridice reprezinta actiuni umane licite si sunt cele care se intalnesc mai frecvent in societate
credem ca se impun cateva precizari.

Actele juridice sunt manifestari de vointa facute cu intentia de a produce efecte juridice in acord cu
reglementarea legala.

Actele juridice prezinta anumite elemente in lipsa carora acestea nu pot fiinta:

- subiectul de la care provine actul (autorul acestuia);

- vointa cuprinsa in actul juridic si care trebuie sa aiba un caracter intentionat;

- obiectul actului juridic;

- motivul sau cauza determinanta si scopul urmarit prin act.
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RAPORTUL JURIDIC - FORMAREA

Actele juridice pot fi clasificate dupa mai multe criterii:

a.dupa natura raportului juridic generat si ramura de drept careia 1i apartine avem acte de drept
constitutional, civil, muncii, administrativ etc, permite cunoasterea regimului juridic ce
guverneaza respectivele acte, a cerintelor ce se cer a fi indeplinite pentru valabilitatea lor,
precum si a efectelor specifice pe care le produc.

b.dupa intinderea efectelor juridice distingem acte normative si acte individuale. Actele
normative se caracterizeaza prin aplicabilitate repetata, se aplica tuturor indivizilor, iar
continutul nu este epuizat iar actele individuale isi inceteaza existenta prin aplicarea sau
executarea lui.

c.dupa caracterul vointei pe care o exprima actele juridice se clasifica in unilaterale, bilaterale,
multilaterale.
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RAPORTUL JURIDIC - FORMAREA

Actele juridice pot fi clasificate dupa mai multe criterii:

d. dupa situatia juridica generata actele pot fi;

- constitutive de drepturi si obligatii reprezentand izvorul unei situatii juridice noi (actul administrativ);

- declarative care recunosc drepturi si obligatii preexistente actului juridic (act de partajare a bunului intre
coproprietari cu ocazia iesirii din indiviziune);

- translative care transmit drepturi si obligatii (contractul de vanzare-cumparare).

e. dupa modul de realizare distingem acte:

-pure si simple care produc efecte juridice prin simpla intentie a autorului lor (acceptarea pura si simpla a
mostenirii);

-acte complexe pentru a produce efecte juridice trebuie sa intruneasca anumite conditii de forma deosebite (o
hotarare judecatoreasca, o autorizatie administrativa etc.).

-acte afectate de modalitati a caror existenta este determinata de conditie si termen (donatia cu clauza de
intretinere, vanzarea cu plata in rate etc.).
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EXERCITII APLICATIVE

1. Identificati elementele structurale ale raportului juridic din urmatoarele situatii:
a) Dan cumpara un autoturism dintr —o reprezentanta Ford

b) Ana se casatoreste cu Matei in fata ofiterului de stare civila

c) lon semneaza un contract de studii cu o Universitate de stat

2. Pentru fiecare dintre urmatoarele situatii, indicati daca este vorba despre un fapt juridic sau despre
un act juridic:

a) loana semneaza un contract de inchiriere

b) Vantul doboara un copac pe o masina

c) George face o donatie unui ONG

d) X decedeaza si lasa o mostenire considerabila
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EXERCITII APLICATIVE

Intre societatea Furnizorul SRL si societatea ABC SRL s-a incheiat un contract de furnizare de
produse. Potrivit prevederilor contractuale, cumparatorul urma sa plateasca pretul produselor
furnizate in termen de 10 zile de |a data receptionarii acestora si a semnarii facturii, in caz contrar
datorand penalitati de 1% pe zi de intarziere.

In executarea acestui contract, Furnizorul SRL livreazi cumparatorului o serie de produse in
valoare de 100.000 de lei, pe care acesta le receptioneaza in aceeasi zi, semnand si factura, pe care
societatea ABC SRL nu le achita la timp.

ldentificati subiectele si obiectul raportului contractual din situatia expusa anterior
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VI. RASPUNDEREA JURIDICA




RASPUNDEREA JURIDICA - CARACTERISTICI

a) are ca temei nerespectarea sau incalcarea unei norme de drept;
b) este legata in mod direct de activitatea exclusiva a unor organe de stat competente;
c) este o raspundere general-obligatorie, mai prompta si mai eficienta decat celelalte forme ale raspunderii sociale;

d) consecintele raspunderii juridice pot fi deosebit de grave, antrenand sanctiuni privative de libertate sau, in unele
sisteme de drept, mergandu-se pana la pedeapsa capital;

e) in stabilirea raspunderii juridice si a vinovatiei autorului faptei ilicite se impletesc atat evaluarile de ordin strict
juridic, cat si cele de ordin moral, de echitate, umanitarism etc
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RASPUNDEREA JURIDICA - PRINCIPII

a) principiul raspunderii pentru fapta savarsita cu vinovatie — se poate aplica o sanctiune autorului faptei
ilicite doar atunci cand este vinovat de nerespectarea unei norme juridice si doar in limitele vinovatiei sale

b) principiul raspunderii personale — raspunderea juridica actioneaza direct numai fata de persoana vinovata
de savarsirea faptei ilicite. Exceptii:

e exista si cateva exceptii de la regula generala privind raspunderea personala. Asa cum prevedea vechiul
Cod civil, si Noul Cod civil prevede cateva situatii de raspundere pentru fapta altuia astfel:

e b.1. art. 1372. Raspunderea pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie: persoanele care in temeiul
legii (parintii), in temeiul unui contract sau in temeiul unei hotarari judecatoresti au obligatia de a supraveghea
un minor sau o persoana pusa sub interdictie raspund de prejudiciul pe care acestea din urma l-au cauzat
altora;

Copyright © 2026 CECCAR




RASPUNDEREA JURIDICA - PRINCIPII

e b.2. art. 1373. Raspunderea comitentilor pentru prepusi: comitentul are obligarea sa repare
prejudiciul cauzat de prepusii sai ori de cate ori fapta acestora din urma are legatura cu
atributiile ori scopul functiilor ce li s-au incredintat. Comitent —in sensul acestui articol, este cel
care, pe baza unui contract ori in temeiul legii, exercita directia, supravegherea si controlul
asupra celor care indeplinesc anumite functii ori insarcinari in interesul comitentului sau al altei
persoane

e b.3. art. 1374. Raspunderea pentru prejuridiile cauzate de animale: proprietarul unui animal
ori cel care se serveste de el, indiferent de culpa (de forma vinovatiei) pentru prejudiciul cauzat
de animal;

e b.4. art. 1375. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucruri: oricine este obligat sa
raspunda - indiferent de culpa - de prejudiciul cauzat de lucrul pe care il are in paza.
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RASPUNDEREA JURIDICA - PRINCIPII

c¢) principiul justetei sanctiunii — sanctiunea aplicata trebuie sa fie proportionala cu gravitatea
faptei, cu gradul de pericol social al faptei, cu atitudinea faptuitorului etc. Include si principiul
potrivit caruia o persoana nu poate fi trasa la raspundere de mai multe ori pentru aceeasi fapta
(unicitatea sanctiunii); principiul proportionalitatii s.a.

d) principiul celeritatii tragerii la raspundere — sanctiunea trebuie aplicata autorului faptei

ilicite cat mai aproape de momentul savarsirii faptei pentru a-si putea atinge scopul urmarit:
reparatoriu, educativ, preventiv.
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ELEMENTELE S| CONDITIILE RASPUNDERII JURIDICE

A. Fapta (conduita) ilicita

Prin conduita ilicita = acel comportament ce contravine normei juridice. Conduita ilicita se manifesta prin actiune
(atitudinea autorului faptei ilicite sanctionata de norma juridica pentru ca a avut o conduita interzisa de norma

juridica) si inactiune (fapta ilicita a constat intr-o abtinere sau omisiune de la actiunea prescrisa subiectului obligat
sa 0 savarseasca).

Actiunea reprezinta atitudinea activa a autorului faptei ilicite sanctionata pentru ca s-a materializat intr-o conduita
interzisa de normele prohibitive. Normele juridice nu pot enumera exhaustiv sau limitativ toate actiunile interzise
deoarece este o imposibilitate teoretica si practica, insa stabilesc expres doar ceea ce este interzis si implicit
sanctionand orice fapta sau actiunea care le incalca (de plida, se interzice omorul si implicit orice actiune contrara
vietii umane indiferent de natura ei si mijloacele de realizare).

Inactiunea consta dintr-un fapt negativ, o conduita de abtinere sau de omisiune de |la actiunea prescrisa subiectului
obligat sa o savarseasca. Conduita ilicita consta - in acest caz - din insasi atitudinea de abtinere, autorul faptei fiind
sanctionat nu pentru starea de pasivitate ci pentru lipsa actiunii la care era obligat prin norma onerativa, adica
nerealizarea sau neindeplinirea indatoririi rezultate din lege si/sau din actul juridic individual (de pild3,
neexecutarea obligatiei legale de intretinere fata de persoana stabilita prin hotarare judecatoreasca, neachitarea
impozitului la termenul scadent etc.).
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ELEMENTELE S| CONDITIILE RASPUNDERII JURIDICE

B. Rezultatul conduitei ilicite il reprezinta efectul sau consecinta care decurge din savarsirea ei
sau din conduita avuta. Efectul sau rezultatul conduitei ilicite se manifesta diferit in functie de
valoarea protejata prin norma juridica.

In functie de felul si natura faptei, efectele produse pot fi materiale, reprezentand
transformari in lumea materiala (ex. degradarea sau distrugerea unui bun) dintre care unele
sunt susceptibile si de evaluare precuniara, iar altele pot fi efecte nemateriale (atingerea
adusa onoarei si demnitatii unei persoane, neindeplinirea obligatiei de supraveghere si
educare a minorilor de catre parinti etc.)
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ELEMENTELE SI CONDITIILE RASPUNDERII JURIDICE

C. Raportul de cauzalitate intre fapta ilicita si rezultat sau efectul produs.  Ori de cate ori o fapta ilicita produce
un rezultat, trebuie determinata existenta sau inexistenta raportului de cauzalitate intre fapta savarsita si
rezultatul produs. Se antreneaza raspunderea juridica numai daca exista legatura de cauzalitate intre fapta ilicita
si rezultatul acesteia. In realitate, la producerea unui anumit efect pe langa faptul illicit considerat cauza
efectului mai concura diverse conditii, prilejuri care influenteaza favorabil sau nefavorabil producerea acelui
rezultat. Astfel, distingem o cauzalitate simpla atunci cand intre cauza si efect exista o relatie de determinare
directa, nemijlocita fara interventia altor fenomene.

Cauzalitatea reprezinta un ansamblu de fenomene legate astfel intre ele incat existenta unui fenomen este
determinata sau conditionata de producerea unui alt fenomen. Fenomenul care determina existenta unui alt
fenomen se numeste cauza, iar fenomenul astfel determinat sau produs se numeste efect. In raport cu efectul,
cauza este primordiala, independenta si obiectiva, in timp ce efectul este dependent secundar si derivat
intrucat izvorul sau rezida n cauza. Legatura dintre cauza si efect este denumita cauzalitate sau raport de
cauzalitate ("nex cauzal").
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ELEMENTELE SI CONDITIILE RASPUNDERII JURIDICE

D. Subiectul raspunderii juridice este acea parte a raspunderii juridice care suporta consecintele faptei ilicite
pe care a savarsit-o. Subiectul raspunderii juridice poate fi o persoana fizica sau o persoana juridica.

* Persoana fizica poarta raspunderea faptei sale numai daca are responsabilitate juridica, respectiv are
aptitudinea de a-si da seama de caracterul ilicit al faptei si consecintele pe care le produce aceasta.

*Persoana juridica raspunde pentru faptele ilicite savarsite de persoanele fizice ce au calitatea de angajati in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu serviciu.

*Nu toate formele de raspundere pot fi antrenate atunci cand este o persoana juridica de ex. raspunderea
disciplinara revine numai persoanelor fizice si nu celor juridice.
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ELEMENTELE S| CONDITIILE RASPUNDERII JUIRIDICE

E. Vinovatia este atitudinea psihica a celui ce comite o fapta ilicita fata de fapta sa si fata de
consecintele acesteia; s-a apreciat ca vinovatia presupune recunoasterea capacitatii oamenilor
de a actiona cu discernamant, de a-si alege modalitatea comportarii in raport cu un scop urmarit
in mod constant. Vinovatia se prezinta in dreptul penal sub forma intentiei si culpei.
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FORMELE RASPUNDERII JURIDICE

Prin forme sau feluri ale raspunderii juridice se inteleg modurile de manifestare ale acesteia
determinate de diverse criterii cum sunt: scopul urmarit, natura faptei ilicite si a normei incalcate,
gradul de pericol social al faptei, caracterul sanctiunilor, etc.
Dupa scopul urmarit prin declansarea ei distingem:
-raspunderea cu caracter reparator si
-raspunderea cu caracter sanctionator

In cadrul raspunderii reparatorii se urmareste inlaturarea consecintelor prejudiciante,
evaluabile pecuniar, cauzate patrimoniului persoanei fizice sau juridice vatamate prin obligarea
autorului faptei la actiunea de a da sau de a face in beneficiul celui pagubit.
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FORMELE RASPUNDERII JURIDICE

Raspunderea cu caracter sanctionator sau represiv urmareste obligarea autorului Tncalcarii la
suportarea unor consecinte punitive determinate direct de pericolul social al faptei sale ilicite.

La randul lor, sanctiunile pot fi patrimoniale (amenda, confiscare, retragerea unei trepte sau
gradatii de salarizare, penalitati de intarziere pentru nelivrarea in termen a unor produse, neplata la
scadenta a sumei datorate, etc.) si nepatrimoniale (administrative -avertismentul-, privative de
libertate, disciplinare -avertisment, diferite interdictii sau decaderi, ca, de pilda, interdictia de a se
afla intr-o localitate, decaderea din drepturile parintesti etc.).

O alta clasificare a raspunderii juridice are in vedere felul raportului juridic generat prin fapta
ilicita ce a incalcat o anumita norma de drept, in care sens, in mod teoretic, fiecare ramura de drept
determina un gen propriu de raspundere (raspundere civila, raspundere administrativa, raspundere
contraventionala, raspundere penala, raspundere disciplinara..)

/o

3=

\eﬂx
9

Copyright © 2026 CECCAR




FORMELE RASPUNDERII JURIDICE

Infractiunile reprezinta incalcarile tipice ale dreptului penal. Ele sunt fapte de pericol social
savarsite cu vinovatie prevazute si sanctionate de legea penala. Fiind faptele cu cel mai ridicat
grad de pericol social si sanctiunile aplicabile autorilor lor, respectiv pedepsele, sunt deosebit de
grave, comparativ cu alte sanctiuni juridice.

Contraventia este fapta savarsita cu vinovatie avand un pericol social mai redus decat
infractiunea care este prevazuta si sanctionata de lege si de alte acte normative (determinate de
ea). De regula, ea reprezinta principala forma de incalcare a normelor dreptului administrativ.

Abaterea disciplinara constituie o incalcare a unei indatoriri profesionale (de munca, de serviciu,
de ordine interioara etc.) de catre o persoana avand anumite atributii si obligatii in cadrul unei
colectivitati organizate, reunite in cadrul disciplinei muncii, a celei didactice, militare etc.

Raspunderea patrimoniala (civila) intervine in cazul prejudicierii persoanelor fizice sau juridice
fie prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale
(raspunderea civila contractuala), fie prin savarsirea unei fapte ilicite cu caracter prejudiciant
(delictul civil) fata de altul si in afara oricarui raport contractual (raspunderea civila delictuala sau
extracontractuala) cum ar fi, de pilda, distrugerea, degradarea sau insusirea bunului altuia.
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EXERCITII APLICATIVE

1. Identificati formele de raspundere din urmatoarele situatii:

a) lon se grabeste, intra In magazin si din neatentie rastoarna un dulap intreg de borcane de gem,
provocand pagube materiale

b) Maria fura un telefon mobil dintr-un magazin si este prinsa asupra faptei

c) Sorin ajunge la serviciu pentru a treia oara intr-o saptamana sub influenta alcoolului

d) David rupe flori din spatiul verde al orasului pentru a le oferi prietenei sale

e) Alex accidenteaza un pieton cu trotineta pe trotuatr

f) Un functionar refuza nejustificat sa elibereze un document

g) Cainele familiei Popa a distrus gardul vecinilor

h) Marin planifica in detaliu impreuna cu prietenul sau sa intre in domiciliul unui om de afaceri din
Galati pentru a fura obiecte valoroase de arta.
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Vil. ACTUL NORMATIV

legislativa




DEFINITIA ACTULUI NORMATIV

e Definitie: actul normativ cuprinde reguli generale si impersonale care se aplica unui numar
nedeterminat de persoane.

* Activitatea de legiferare si normele de tehnica legislativa sunt reglementate de Legea
nr.24/2000.

* Prin activitatea de legiferare sunt reglementate relatiile sociale, normele fiind cuprinse in legi
si celelalte categorii de acte normative prevazute de Constitutie si legile in vigoare.

* Conform art.2 din Legea nr.24/2000, tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvata pentru fiecare act

normativ.

Copyright © 2026 CECCAR




IERARHIA ACTELOR NORMATIVE

lerarhia actelor normative este determinata de autoritatea emitenta si de categoria din care fac parte.

1. Constitutia — legea fundamentala a statului. Prin art.1 alin.5 se consacra principiul suprematiei
constitutie. Conform acestuia “In Romdadnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”

2. Legile sunt de trei categorii (art.73 din Constitutie)

- constitutionale: cele prin care se modifica Constitutia. Conform art.151 din Constitutie, proiectul
sau propunerea de revizuire se adopta cu majoritate de cel putin 2/3 din numarul membrilor fiecarei
camere.

- organice: adoptate in domeniile expres prevazute de Constitutie (art.73 alin.3 din Constitutie). Se
adopta cu votul majoritatii membrilor fiecarei camere.

- ordinare: se adopta in celelalte domenii decat cele pentru care in Constitutie se prevede adoptarea
legilor organice. Se adopta cu majoritate simpla — majoritatea membrilor prezenti din fiecare camera.
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PROCEDURA LEGISLATIVA - ETAPE

a. Initiativa legislativa: apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau a unui
numar de cel putin 100 000 de cetateni cu drept de vot ce trebuie sa provina din cel putin
un sfert din judetele tarii.

b. Intocmirea unui raport sau aviz de una sau mai multe comisii parlamentare.

c. Sesizarea Camerelor: prima camera trebuie sa dezbata proiectul sau propunerea legislativa
in termen de 45 de zile. Pentru coduri sau legi de o complexitate deosebita, termenul este
de 60 de zile. Daca termenele sunt depasite se considera ca proiectul sau propunerea au
fost adoptate in forma propusa. Dupa aprobare sau respingere de catre prima camera,
proiectul se transmite celeilalte camere care va decide definitiv.

d. Adoptarea legilor: se adopta prin vot conform art.76 din Constitutie, cu majoritate simpla
legile ordinare si cu majoritate absoluta legile organice.

e. Promulgarea legilor: se realizeaza de Presedinte in termen de cel mult 20 de zile de Ia
primirea legii. Presedintele se poate opune promulgarii in doua ipoteze: cand solicita
reexaminarea legii de catre Parlament, daca considera ca prezinta elemente de
neoportunitate politica sau atunci cand sesizeaza Curtea Constitutionala.

f. Intrarea in vigoare: dupa promulgare, legea se publica in M.Of. si intra in vigoare la 3 zile
de la data publicarii sau de la o alta data ulterioara prevazuta in continutul ei.
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ORDONANTELE DE GUVERN

Ordonantele simple (0.G.) Ordonantele de urgenta (0.U.G)

* Se adopta in temeiul unei legi speciale Delegarea legislativa provine direct din dispozitiile
de abilitare. constitutionale.

* Legea de abilitare trebuie s3 prevada Pot fi adoptate numai in situatii extraordinare a caror
domeniul si data pana la care Guvernul reglementare nu poate fi amanata.

poate adopta ordonanta.
Urgenta trebuie sa fie motivata in continutul ordonantei.
* Pot fi supuse aprobarii Parlamentului,

daca este aceasta procedura este Se supune in mod obligatoriu aprobdrii Parlamentului;
impusa de legea de abilitare.

oA _ Nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu
* Pot reglementa numai 1n domeniul pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
legilor ordinare. drepturile, libertatile si Tindatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de

trecere silita a unor bunuri in proprietatea publica.
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HOTARARILE DE GUVERN

* Sunt actele tipice ale Guvernului prin care se adopta reglementari pentru punerea in executare a
legilor;

e Au forta juridica inferioara legilor, se supun controlului de legalitate.

* Se semneaza de primul-ministru si se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare.

e Se publica in Monitorul Oficial, nepublicarea atrage inexistenta, cu exceptia hotararilor cu caracter
militar care doar se comunica institutiilor interesate.
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ALTE CATEGORII DE ACTE NORMATIVE EMISE/ADOPTATE DE AUTORITATILE
PUBLICE

Autoritatile publice emit sau adopta acte cu caracter normativ care poarta diferite denumiri, precum:
*Ordin,
*Instructiune,
*Regulament,
Circulara,
*Precizare,
*Norma,
*Norma metodologica,
*Norma tehnica,
*Indrumare metodologica,
*Decizie,
*Reglementari,
*Reguli.
Forta juridica a actului este data de pozitia autoritatii emitente in sistemul autoritatilor publice.
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NORMELE DE TEHNICA LEGISLATIVA

Prin normele de tehnica legislativa se definesc:

-Partile constitutive ale actului normativ;

-Structura actului normativ;

-Forma si modul de sistematizare a continutului actului normativ;

-Procedeele privind modificarea, completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor
normative;

-Limbajul si stilul actului normativ.
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TITLUL ACTULUI NORMATIV

ldentifica actul normativ prin denumirea generica a actului, stabilita in functie de categoria sa juridica si
de autoritatea care |-a emis sau adoptat. De asemenea, cuprinde si obiectul reglementarii exprimat sintetic.

Categoria juridica a actului normativ se determina in functie de competenta stabilita prin Constitutie, legi si
prin alte acte normative prin care se confera prerogative de reglementare juridica autoritatilor publice.

Autoritatea publica emitenta este cea investita prin Constitutie sau printr-un alt act normativ.
Dupa adoptarea actului titlul cuprinde un numar de ordine si anul in care a fost adoptat.

Ex: Legea nr.554/2004 privind contenciosului administrativ; Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Daca prin actul normativ se modifica sau se completeaza un alt act normatiy, titlul va cuprinde mentiunea de
modificare sau completare avuta in vedere.

Ex: Lege nr. 84 din 18 martie 2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar preventiv

Denumirea unui proiect de act normativ nu poate fi aceeasi cu cea a unui alt act normativ in vigoare.
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PREAMBULUL ACTULUI NORMATIV

Este pozitionat inainte de formula introductiva si contine scopul si motivele adoptarii reglementarii
in cauza.

Nu poate cuprinde nici directive si nici reguli de interpretare.

Nu este obligatoriu in toate ipotezele si se include in cuprinsul actului normativ daca se apreciaza
ca este necesar, de la caz la caz.

- este obligatoriu in cazul ordonantelor de urgenta, deoarece acestea pot fi adoptate doar in
conditiile expres prevazute de art. din Constitutie si Guvernul are obligatia de a motiva situatia
exceptionala care a determinat necesitatea adoptarii ordonantei de urgenta.

In situatia actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
administratiei publice locale, in preambul se mentioneaza si avizele prevazute de lege.
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FORMULA INTRODUCTIVA

Formula introductiva este propozitie care cuprinde denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotararii de
luare a deciziei referitoare la emiterea sau adoptarea actului normativ respectiv.

Conform art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, in cazul legilor, formula introductiva este: "Parlamentul Romdéniei
adopta prezenta lege."

Pentru actele Guvernului formula introductiva este: "in temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei, repub/icatd
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare” sau, dupd caz, "ordonanta”. La ordonante se face referire si la
legea de abilitare. La ordonantele de urgentd, formula introductivd este: "In temeiul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republlcata Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta."

La hotararile date in executarea expresa a unor legi se adauga si temeiul din legea respectiva.

In cazul celorlalte categorii de acte normative formula introductivd cuprinde autoritatea emitent3, denumirea
generica a actului, in functie de natura sa juridica, precum si temeiurile juridice pe baza si in executarea carora
actul a fost emis.
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PARTEA DISPOZITIVA

Formeaza continutul propriu-zis al reglementarii, alcatuit din totalitatea normelor juridice instituite pentru sfera
raporturilor sociale ce fac obiectul acestuia.

Daca actul normativ transpune in legislatie norme comunitare in dreptul intern, dupa parte dispozitiva se va face
mentiune prin care sa se indice actul european care a fost preluat.

Formula prevazuta de art.45 este urmatoarea: "Prezenta/prezentul... (se mentioneazd tipul actului normativ)
transpune Directiva nr. .../... privind ..., publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. .../... .,. Daca textul
actului se transpune partial, trebuie sa se specifice sectiunile, articolele, paragrafe transpuse.

Ex: Legea nr.283/2022 pentru modificarea éi completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, precum si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

"Prezenta lege transpune:

a) prevederile art. 4 din Directiva (UE) 2015/1.794 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE si 2002/14/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Directivelor 98/59/CE si 2001/23/CE ale Consiliului, in ceea ce priveste navigatorii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene {JOUE), seria L, nr. 263 din 8 octombrie 2015, precum si art. 16 lit. b), art. 18 si 19 din Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite asgecte ale organizarii
timpului de lucru, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 299 din 18 noiembrie 2003, si art. 3, 4
si art. 10 din Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca
;Zogiggalgent de munca temporara, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 327 din 5 decembrie
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ATESTAREA AUTENTICITATII ACTULUI NORMATIV

Conform art.46 din Legea nr.24/2000, pentru atestarea autenticitatii, actul normativ adoptat se
semneaza de reprezentantul legal al emitentului, se dateaza si se numeroteaza. Data legii este
aceea la care i se da numar, dupa promulgare.

Pentru actele normative ale Parlamentului, care, potrivit legii, nu se supun promulgarii, data
actului este aceea a adoptarii.

La legi este obligatoriu ca in finalul actului sa se faca mentiunea despre indeplinirea dispozitiei
constitutionale privind legalitatea adoptarii de catre cele doua Camere ale Parlamentului.

Actele Guvernului poarta data sedintei Guvernului in care actul a fost aprobat. Data celorlalte
acte normative este aceea la care au fost semnate.

Numerotarea actelor normative se face in ordinea datarii lor, separat pe fiecare an calendaristic.

Copyright © 2026 CECCAR




FORMULA DE ATESTARE A AUTENTICITATII

Formula de atestare a legalitatii adoptarii proiectului de lege, utilizata de fiecare Camera, in ordinea adoptarii, este:

"Acelst p;'o)iect de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor/Senat in sedinta din ..., cu respectarea prevederilor art.
/6 alin. (1

sau, dupd caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd." in cazul in care Camera Deputatilor/Senatul
adopta proiectul de lege sau propunerea legislativa, cu sau fara amendamente;

'('A)cest proiect de lege se considera adoptat de Camera Deputatilor/Senat in forma initiala, in conditiile art. 75 alin.
2) teza a lll-a

sau ale art. 115 alin. (5) teza a lll-a
, dupa caz, din Constitutia Romaniei, republicata.” - in cazul in care se depaseste termenul prevazut pentru adoptare.

Formula de atestare a legalitatii adoptarii legii va avea urmatorul cuprins: Aceasta lege a fost adoptata de
Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 alin. (1)
sau (2)
, dupa caz, din Constitutia Romaniei, republicata.

In cazul in care legea este adoptata in sedinta comuna a celor doua Camere, formula de atestare a legalitatii adoptarii
acesteia va avea urmatorul cuprins: Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 65 alin. (2).
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STRUCTURA ACTULUI NORMATIV

e Articolul: reprezinta elementul structural de baza al partii dispozitive.

e Cuprinde, de regula, o singura dispozitie normativa;

e Se exprima prin abrevierea "art.”. Se numeroteaza cu cifre arabe.

* Tn ipoteza in care actul normativ contine un singur articol, acesta va fi intitulat articol unic.

* Pentru actele normative care completeaza sau modifica un act existent, pentru numerotare se utilizeaza cifre
romane.

Ex: ART. | Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai
2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza....

In cazul codurilor sau actelor de o mare intindere, articolele vor avea si denumiri marginale, prin care se exprima pe
scurt continutul lor.

Ex: Art.1 din Legea nr.554/2004 este intitulat “Subiectele de sesizare a instantei”.

=\

N ==
\eﬂx
3

Copyright © 2026 CECCAR




ALINEATUL

Reprezinta o subdiviziune a articolului si este, de regula, o singura propozitie sau fraza prin care se reglementeaza
o ipoteza juridica specifica ansamblului articolului.

Se utilizeaza daca din dispozitia normativa primara a unui articol decurg mai multe ipoteze juridice.

Daca dispozitia nu poate fi exprimata intr-o singura propozitie sau fraza, se pot adauga noi propozitii sau fraze,
separate prin punct si virgula. Alineatul se evidentiaza printr-o usoara retragere de la alinierea textului pe
verticala.

Daca in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau o expresie care are in contextul actului normativ un alt
inteles decat cel obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent.

Daca frecventa unor astfel de termeni si expresii este mare, actul normativ trebuie sa cuprinda in structura sa un
grupaj de definitii sau o anexa cu un index de termeni. Ex: art.2 din Legea contenciosului administrativ se
intituleaza “Semnificatia unor termeni” si contine definitiile notiunilor utilizate in continutul legii.

Alineatele se numeroteaza la inceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza.

Se recomanda ca un articol sa nu fie format dintr-un numar prea mare de alineate pentru a se pastra claritatea si
caracterul unitar al reglementarii.
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FORMA SI MODUL DE SISTEMATIZARE A CONTINUTULUI ACTULUI
NORMATIV

Continutul actului normativ trebuie sistematizat, dupa cum urmeaza:

-Dispozitii generale sau principii fundamentale: sunt cele care orienteaza intreaga
reglementare, definind obiectul si principiile acestuia;

-Dispozitii privind fondul reglementarii: cuprind reglementarea propriu-zisa a actului normativ.
Pentru a se asigura coerenta actului, normele de drept material trebuie sa fie reglementate la
inceput, apoi normele procesuale si apoi, daca este cazul, sa fie prevazute sanctiunile.

-Dispozitii tranzitorii: prevad regulile in functie de care se vor derula raporturile juridice nascute
in baza vechilor reglementari. Ex.: art. 30 din Legea nr.554/2004 prevede ca ”Pdana la
constituirea tribunalelor administrativ-fiscale, litigiile se solutioneaza de sectiile de contencios
administrativ ale tribunalelor.”. Acestea trebuie sa asigure corelarea celor doua reglementari.

-Dispozitii finale: privesc masurile care sunt necesare pentru punerea in aplicare a actului

normativ, data intrarii in vigoare, aspecte privind impactul asupra altor acte normative: abrogari,
modificari, completari, etc.
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STRUCTURA ACTULUI NORMATIV

Actele normative pot fi structurate, in functie de complexitatea lor, in capitole, titluri, parti,
sectiuni, paragrafe.

Capitolele, titlurile, partile si cartile se numeroteaza cu cifre romane, sectiunile si paragrafele cu
cifre arabe.

Proiectele de acte normative pot cuprinde anexe. Acestea contin prevederi ce cuprind exprimari
cifrice, desene, tabele, planuri sau altele asemenea.

Anexe pot fi si reglementarile ce trebuie aprobate de autoritatea publica competenta, cum sunt:
regulamente, statute, metodologii sau norme cu caracter predominant tehnic.
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PROCEDEE PRIVIND MODIFICAREA, COMPLETAREA, ABROGAREA,
PUBLICAREA S| REPUBLICAREA ACTELOR NORMATIVE

Evenimentele legislative care pot interveni dupa intrarea in vigoare a unui act normativ pot fi:

1. Modificarea prin care se schimba expres textul unuia sau mai multor articole si/sau alineate si li se da o noua
formulare.

Ex: La articolul 17 alineatul (3), literele b), k), |) si n) se modifica si vor avea urmatorul cuprins.....

2. Completarea prin care se adauga noi dispozitii in continutul normativ, cum ar fi: noi solutii legislative sau ipoteze
nereglementate anterior.

In situatia In care se completeaza un articol cu un nou alineat intre cele existente, se va marca noul alineat cu indice, ex:
alin.(21)

3. Abrogarea reprezinta inserarea intr-un act normativ ulterior, de acelasi nivel sau de un nivel superior a unei dispozitii
contrare. Aceasta poate fi totala sau partiala si are un caracter definitiv, deoarece prin abrogare nu poate fi repus in
vigoare actul normativ initial.

Exc: in cazul ordonantelor de guvern care au continut norme de abrogare si au fost respinse de Parlament.

Ex: ”... se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
122 din 8 noiembrie 1990, cu modificarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare.”
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PROCEDEE PRIVIND MODIFICAREA, COMPLETAREA, ABROGAREA,
PUBLICAREA S| REPUBLICAREA ACTELOR NORMATIVE

4. Republicarea se dispune in ipoteza in care actului normativ a fost modificat sau completat in mod substantial
si se decide republicarea pentru a fi integrate normele modificate sau completate, pentru a se actualiza

denumirile care au fost schimbate si se va da o noua numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor, sectiunilor,
etc.

Ex: "Actele normative prevazute in titlul Il "Dispozitii privind modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii penale”, cu exceptia celor prevazute la art. 27-29, 49, 59, 98 si 211, cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, vor fi republicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se
textelor o noua numerotare.”

5. Suspendarea consta in intreruperea temporara a efectelor unui act normativ. Se poate dispune printr-un act
de acelasi nivel sau de nivel superior care va stabili data de la care opereaza suspendarea si durata acestei

masuri. Nu este o masura definitiva, la expirarea termenului pentru care a fost suspendat, actul normativ va
reintra de drept in vigoare.

Ex: Articol unic: “"Aplicarea prevederilor Legii nr.X/2020 privind ....., publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei,
Partea I, nr.Y din 21 noiembrie 2020, se suspenda incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta pdna la data de 30 iunie 2021.”
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PROCEDEE PRIVIND MODIFICAREA, COMPLETAREA, ABROGAREA,
PUBLICAREA S| REPUBLICAREA ACTELOR NORMATIVE

6. Evenimente legislative implicite apar in cazurile in care nu a operat abrogarea, modificarea sau completarea
expresa deoarece nu au fost identificate la momentul elaborarii actului a tuturor dispozitiilor contrare in vigoare
la acel moment. Consiliul Legislativ are indatorirea de a identifica evenimentele le islgtive implicite si sa propuna
Parlamentului si Guvernului luarea masurilor pentru modificarea, completarea si abrogarea expresa.

Notiunea de evenimente legislative implicite nu se aplica in cazul normelor speciale, ale caror dispozitii nu se
considera a fi modificate, completate sau abrogate nici prin reglementarea generala a materiei, decat daca acest
aspect este stabilit in mod expres.

7. Rectificarea: are rolul de a inlatura erorile materiale cuprinse in continutul actului. Se realizeaza la cererea
organului emitent, cu avizul Consiliului Legislativ. Ex: "RECTIFICARE nr. 84 din 6 aprilie 2023 referitoare la Legea
nr. 84/2023 pentru modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 publicatd in Monitorul O/‘icia nr.
362 din 27 aprilie 2023 pentru modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 , publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 294 din 7 aprilie 2023, se face urmatoarea rectificare:

- la pct. 2
, cu referire la art. 26
,inloc de: ,... se poate indrepta...” se va citi: ,,... se indreapta...”
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DEROGAREA SI INTERPRETAREA LEGALA

Derogarea

*Pentru normele derogatorii, se va folosi formula “prin derogare de la...” urmata de precizarea reglementarii
vizate.

Ex: ”(1) Prin derogare de la requla prevazuta la art. 12 alin. (1), angajatorii au posibilitatea de a angaja, in
cazurile si in conditiile prezentului cod, personal salariat cu contract individual de munca pe durata
determinata.”

*Derogarea poate fi realizata doar printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza.
Interpretarea legala

*Consta in adoptarea unor norme legale de interpretare a dispozitiilor unui act normativ.

*Se realizeaza prin adoptarea unui act interpretativ.

*Interpretarea legala este obligatorie si, dupa caz, poate confirma, infirma sau modifica interpretarile judiciare,
arbitrale sau administrative adoptate pana la momentul aparitiei interpretarii legale.
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VERSIUNEA CONSOLIDATA A ACTULUI NORMATIV

Versiunea consolidata a actului normativ se realizeaza prin integrarea normelor de modificare si/sau de
completare si prin mentionarea elementelor abrogate in mod expres si direct in ansamblul actului normativ, fara a
se realiza renumerotarea articolelor, alineatelor, capitolelor sau altor structuri ale actului si fara actualizarea
denumirilor.

Dupa intrarea in vigoare a actului normativ de modificare si/sau de completare, legile, ordonantele, ordonantele
de urgenta si hotararile cu caracter normativ ale Guvernului asupra carora au intervenit evenimente legislative se
afiseaza, in versiune consolidata, pe site-ul Consiliului Legislativ. Consolidarea si afisarea se realizeaza in termen de
15 zile de la intrarea in vigoare a actului de modificare si/sau completare. Pentru coduri sau legi mai complexe,
termenul se prelungeste cu 10 zile.

Versiunea consolidata a actului normativ este un instrument de documentare care nu produce efecte juridice.
Numai actele normative publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pot fi folosite ca texte de referinta, in
scopuri juridice.
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LIMBAJUL SI STILUL ACTULUI NORMATIV

Actele normative trebuie sa fie accesibile si usor de inteles pentru destinatarii lor indiferent de nivelul
pregatirii si pozitiei pe care o au in societate. Se impune ca redactarea actelor normative sa fie:

eclara, usor de inteles.

econcisa, fara sa fie inserate elemente inutile;

eprecisa, pentru a nu lasa loc de echivoc si a nu crea confuzii.
ecorecta, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie.

Se interzice folosirea neologismelor, daca exista un sinonim de larga raspandire in limba romana. In cazurile in

care se impune folosirea unor termeni si expresii straine, se va alatura, dupa caz, corespondentul lor in limba
romana.

Termenii de specialitate pot fi utilizati numai daca sunt consacrati in domeniul de activitate la care se refera
reglementarea.

Textele se redacteaza utilizand cuvintele in intelesul lor curent din limba romana moderna, cu evitarea
regionalismelor.

Pentru respectarea unitatii terminologice, pentru a desemna o notiune se va folosi doar acelasi termen. Daca

0 notiune este §usgeptibi[é de a avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul
normativ ce le instituie.

In cazul abrevierilor, notiunea sau termenul trebuie sa fie explicitate in text, la prima folosire.
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EXPRIMAREA CONTINUTULUI NORMATIV

Textul actului normativ trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, prezentand norma stabilita fara
explicatii sau justificari.

Verbele se utilizeaza la prezent, in forma afirmativa.

Explicatiile prin normele interpretative pot fi inserate in continutul textului daca sunt strict
necesare pentru intelegerea textului.

Daca in continutul textului se face referire la un alt act normativ, aceasta operatiune trebuie sa
se realizeze prin precizarea categoriei juridice, a numarului, a titlului si a datei publicarii acelui

act. Se poate preciza doar categoria juridica si numarul, daca nu exista posibilitatea de a se
naste confuzii.
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APLICATIE

Parlamentul adopta o lege privind unele masuri fiscale. Dupa adoptare, legea este trimisa
Presedintelui Romaniei pentru promulgare si ulterior este publicata in Monitorul Oficial.

Enumerati etapele procesului legislativ parcurse de aceasta lege.
Precizati momentul intrarii in vigoare a actului normativ.
Explicati rolul promulgarii.

Mentionati importanta publicarii in Monitorul Oficial.

Indicati consecintele juridice ale nepublicarii actului normativ.
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FORMELE DE ACTIVITATE ALE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE

1. Actele juridice: manifestari de vointa facute in scopul de a produce efecte juridice:
- unilaterale;

- bi- sau multilaterale.

2. Actele cu caracter exclusiv politic: unele atributii ale autoritatilor administratiei publice se
exercita prin intermediul unor acte politice care au un efect declarativ, acestea nefiind facute in
scopul de a produce efecte juridice. (ex. mesaje Presedintelui, declaratiile de politica generala).

3. Operatiunile administrative: nu produc efecte juridice prin ele insele, au rolul de a pregati sau

de a asigura emiterea sau adoptarea actelor administrative in conformitate cu prevederile
legale. (ex. avizele si acordurile).

4. Faptele materiale: evenimente care se produc fara manifestarea de vointa a vreunui subiect de
drept, dar de care legea leaga anumite consecinte juridice.
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ACTUL ADMINISTRATIV

Definitie: "actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in
concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice”. (art.2 din Legea
nr.554/2004).

Trasaturi:
-Forma juridica principala de activitate a autoritatilor administratiei publice;
-Manifestare de vointa expresa si unilaterala, emisa in regim de putere publica;

-Manifestare de vointa facuta in scopul de a produce efecte juridice, de a naste, modifica sau
stinge raporturi juridice;
-Controlat sub aspectul legalitatii de instantele de contencios administrativ.
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CLASIFICAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE

1. Tn functie de organul de la care emana:

- Acte care provin de |la autoritatile administrative, de stat sau locale;

- Acte care emana de la autoritati publice, altele decat cele administrative;

- Acte care provin de |la persoane private, autorizate sa presteze servicii publice.

2. In functie de intinderea efectelor juridice:
- acte normative: care contin reguli generale si impersonale;
- acte individuale: care produc efecte fata de un subiect de drept determinat (ex. decizia de

numire a persoanei X in functia publica Y).
- acte cu caracter intern: se aplica in cadrul unei autoritati sau institutii publice (ex. regulamentul

intern de organizare si functionare).
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CLASIFICAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE

3. In functie de competenta materiala a autorititii emitente:

- acte de administrare generala sau cu caracter general care sunt emise sau adoptate de
autoritati care au competenta materiala generala (de exemplu: Guvernul).

- acte de administrare speciala sau de specialitate care provin de la autoritati ce au competenta
materiala speciala limitata la un anumit domeniu de activitate (de exemplu: ministerele).

4. In functie de competenta teritorialad a autoritatii de la care provin:

- acte ale autoritatilor administratiei publice centrale, produc efecte juridice la nivelul intregii
tari;

- acte ale autoritatilor administratiei publice locale, produc efecte juridice doar la nivelul unitatii
administrativ teritoriale in care functioneaza autoritatea emitenta.
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REGIMUL JURIDIC AL ACTELOR ADMINISTRATIVE

Conditiile de validitate ale actelor administrative:

Principiul legalitatii: autoritatile si institutiile administratiei publice trebuie sa-si desfasoare
activitatea cu respectarea dispozitiilor legale, a tratatelor si conventiilor internationale la care
tara noastra este parte.

In sens restrans, prin aceastd notiune se intelege conformitatea unui act cu prevederile
constitutionale, legale si a celorlalte acte juridice cu forta superioara.

Oportunitatea se refera la situatiile in care autoritatea administratiei publice beneficiaza de
competenta de apreciere, avand posibilitatea de a alege, din mai multe cai posibil de urmat, pe
cea mai buna in vederea atingerii unui anumit rezultat. Conform legii, calea cea mai buna de
urmat este cea care antreneaza un consum cat mai mic de resurse materiale, financiare si
umane.

Oportunitatea unui act administrativ trebuie sa fie analizata in functie de momentul adoptarii
acestuia, de locul si de conditiile in care va fi aplicat actul.
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FORMA ACTULUI ADMINISTRATIV

REGULA: forma scrisa. Exceptie: avertismentul, care potrivit OG nr.2/2001 poate imbraca forma scrisa sau forma
verbala.

Conditia formei scrise corespunde mai multor exigente:

-necesitatea aducerii la cunostinta a dispozitiilor actului administrativ catre subiectele carora li se adreseaza prin
publicare sau comunicare;

-crearea posibilitatii de a proba continutul actului administrativ si de a i se verifica continutul;
-pentru a se stabili daca actul este legal sau nu.

Art.195 din Codul administrativ: "in raporturile dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale se foloseste
limba romana.” Pentru unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii unei minoritati nationale au o pondere mai
mare de 20%, legea prevede ca, in raporturile cu autoritatile locale, se poate folosi si limba acestor minoritati, iar
raspunsurile vor fi transmise atat in limba romana, cat si in limba minoritatii nationale respective. Actele oficiale se vor
elabora obligatoriu in limba romana, sanctiunea care intervine pentru incalcarea acestei dispozitii fiind nulitatea
actului.
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PROCEDURI ANTERIOARE EMITERII ACTELOR ADMINISTRATIVE

- anchete, studii, statistici, procese verbale, dari de seama, etc. Cele mai importante dintre procedurile anterioare
sunt avizele si acordul prealabil.

Avizele sunt opiniile sau punctele de vedere pe care o autoritate a administratiei publice le solicita de |la o alta
autoritate in vederea emiterii sau adoptarii unui act administrativ. Pot fi:

- facultative, pot fi solicitate de o autoritate a administratiei publice care doreste sa se informeze inainte de
emiterea unui act administrativ dar legea nu prevede obligativitatea solicitarii lor si nici obligativitatea respectarii
daca au fost solicitate.

- consultative, cele pentru care legea impune necesitatea solicitarii dar acestea nu trebuie sa fie In mod
obligatoriu respectate. Astfel, autoritatea trebuie sa ceara parerea unei alte autoritati dar nu este tinuta sa decida
in functie de punctul de vedere exprimat. Emiterea actului administrativ fara solicitarea avizului consultativ atrage
nulitatea acestuia.

- conforme: cele care trebuie sa fie in mod obligatoriu solicitate si respectate. Nesolicitarea sau nerespectarea
avizului conduce la nulitatea actului administrativ.

Acordul prealabil reprezinta consimtamantul dat de o autoritate a administratiei publice pentru emiterea sau
adoptarea unui act administrativ de o alta autoritate.
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PTROCEDURI CONCOMITENTE ADOPTARII ACTULUI ADMINISTRATIV

Cvorumul: numarul minim de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabila a unui organ colegial,

. Majoritatea ceruta pentru adoptarea actului: numar de voturi exprimate pentru adoptarea unui act.

majoritatea absoluta - primul numar natural strict mai mare decat jumatate din totalul membrilor in functie
ai organului colegial;

majoritatea calificata - primul numar natural care este mai mare decat valoarea numerica rezultata in urma
aplicarii fractiei/procentului stabilite/stabilit prin lege la totalul membrilor organului colegial;

majoritatea simpla - primul numar natural mai mare decat jumatate din totalul membrilor prezenti la o
sedinta a organului colegial, cu conditia indeplinirii cvorumului.

consensul: unanimitatea.

3. Semnarea si contrasemnarea;
4. Motivarea: indicarea temeiurilor de fapt si de drept.
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PROCEDURI ULTERIOARE EMITERII ACTULUI ADMINISTRATIV

 Comunicarea: operatiunea prin care un Pot fi adoptate numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata.

* Publicarea: operatiunea prin care actele normative sunt aduse la cunostinta publica.

 Aprobarea: consimtamantul dat de o autoritate a administratiei publice cu privire la un act deja
emis de o alta autoritate. Procedura se aplica numai atunci cand este prevazuta de dispozitiile
legale.

* Ratificarea: procedura care se aplica in cazul tratatelor internationale |la care Romania este parte,
pentru ca acestea sa devina parte a dreptului intern. Ratificarea se realizeaza de Parlament.

\
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EFECTELE JURIDICE ALE ACTELOR ADMINISTRATIVE

Regula generala: actele administrative incep sa produca efecte juridice de la momentul intrarii lor in vigoare, prin aducerea
la cunostinta in una din modalitatile prevazute de lege.

Regula: actele normative se aduc la cunostinta prin publicare, actele individuale prin comunicarea catre subiectul de drept
vizat prin dispozitiile actului.

Exceptii: - conform art.108 din Constitutie, hotararile de guvern cu caracter militar, chiar daca sunt acte normative, nu se
publica in Monitorul Oficial ci se comunica institutiilor interesate.

- art.11 alin.2 din Legea nr.24/2000 prevede ca: “nu sunt supuse regimului de publicare in Monitorul Oficial al Romdniei: a)
deciziile primului-ministru clasificate, potrivit legii; b) actele normative clasificate, potrivit legii, precum si cele cu caracter
individual, emise de autoritatile administrative autonome si de organele administratiei publice centrale de specialitate”.

- Decretele Presedintelui Romaniei trebuie aduse la cunostinta prin publicarea in M. Of., in caz contrar intervenind
sanctiunea inexistentei.

Legile intra in vigoare la 3 zile de |a data publicarii in M. Of. sau la o alta data ulterioara prevazuta in continutul lor.

In cazul ordonantelor Guvernului, situatia este diferitd in functie de felul ordonantei: simpld sau de urgent3. Astfel,
ordonantele simple intra in vigoare in acelasi mod ca legile iar cele de urgenta vor intra in vigoare de la data publicarii in M.
Of., cu conditia sa fi fost depuse la una dintre cele doua Camere ale Parlamentului in vederea aprobarii.

Prin dispozitiile art.12 alin.3 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, se arata ca celelalte acte normative vor intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

|, sau la o alta data ulterioara, prevazuta in continutul lor.
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INTINDEREA EFECTELOR JURIDICE ALE ACTELOR ADMINISTRATIVE

Din momentul intrarii in vigoare, actul administrativ va produce efecte juridice pana cand intervine vreuna din
modalitatile de iesire din vigoare a acestuia.

In ceea ce priveste intinderea efectelor juridice ale actelor administrative trebuie s§ facem distinctia dintre
actele normative si actele individuale:

*Actele normative vor produce efecte juridice fata de toate subiectele de drept.

* Actele cu caracter individual vor produce efecte juridice fata de subiectul de drept determinat prin continutul
actului.

Efectele juridice pot viza nu doar raporturi de drept administrativ ci se pot referi si la institutii ce apartin altor
ramuri de drept, cum ar fi dreptul civil sau dreptul familiei.

/A
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SUSPENDAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE

Definitie: operatiunea juridica prin care se intrerup temporar efectele unui act administrativ pana la momentul la
care se va stabili cu certitudine legalitatea sau, dupa caz, nelegalitatea acestuia.

Pe durata suspendarii, actul administrativ nu va mai produce nici un efect juridic.
Formele suspendarii:

1.de drept, intervine direct in baza dispozitiilor legale atunci cand este indeplinita ipoteza acestora. Ex.: art.123
alin.5 din Constitutie arata ca, in ipoteza in care prefectul introduce actiune in contencios administrativ impotriva
unui act emis sau adoptat de o autoritate a administratiei publice locale, actul este suspendat de drept.

2.l1a cerere. Este reglementata de art.14 si 15 din Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ. Persoana
care se considera vatamata in drepturile sau interesele legitime printr-un act administrativ, poate solicita instantei
competente, pe langa anularea actului, suspendarea efectelor acestuia pana la solutionarea definitiva a cauzei.
Potrivit art.14 din Le%ea nr.554/2004 suspendarea la cerere poate fi solicitata in cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente. Asupra cererii de suspendare se va pronunta instanta de judecata.
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REVOCAREA ACTULUI ADMINISTRATIV

Definitie: operatiunea juridica prin care se dispune desfiintarea definitiva a unui act administrativ chiar de catre
autoritatea emitenta sau de autoritatea ierarhic superioara acesteia.

Formele revocarii:
1.Retractarea, actul fiind desfiintat chiar de autoritatea emitenta;

2.Revocarea propriu-zisa, atunci cand actul este desfiintat de autoritatea ierarhic superioara in baza prerogativelor
conferite de raportul de subordonare.

In dreptul administrativ, revocarea reprezinta o regula, fata de suspendare care este o situatie de exceptie. Actele
normative sunt oricand revocabile.

In ipoteza actelor individuale, existd unele exceptii de la principiul revocabilitatii:
- actele administrative care sunt irevocabile in baza unor prevederi exprese a legii;

- actele prin care se aplica sanctiuni aferente raspunderii administrative (de exemplu, procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei);

- actele administrativ-jurisdictionale;
- acte prin care sunt puse in executare actele procedurale penale;

- actele administrative care au stat la baza incheierii unor contracte civile sau care au fost emise in baza unor
contracte civile existente;

- actele care au dat nastere la drepturi subiective;
actele executate material.
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ANULAREA ACTULUI ADMINISTRATIV

Definitie: operatiunea juridica prin care un act este desfiintat cu caracter retroactiv deoarece a fost emis sau
adoptat cu Incalcarea legii.

Nulitatea este o sanctiune care are drept efect restabilirea legalitatii care a fost incalcata la emiterea actului.
Clasificarea nulitatilor

l. in functie de interesul ocrotit prin norma juridica incalcata nulitatea poate fi:

-absoluta;

-relativa.

In dreptul administrativ, aceasta clasificarea nu prezinta aceeasi importanta ca in dreptul civil. Determinant este
caracterul actului, daci este normativ sau individual. Indiferent de cauza de nulitate, un act normativ poate fi
atacat oricand in fa‘ﬁa instantelor de contencios administrativ, pe cand un act individual se ataca in termenul
expres prevazut de lege.

1. Tn functie de masura in care afecteaza actul administrativ nulitatea poate fi:
1.totala
2.partiala.

Nulitatea partiala poate fi dispusa atunci cand doar unele clauze ale actului sunt nelegale, celelalte fiind
valabile. In astfel de cazuri, se impune conditia ca acele clauze ramase in vigoare sa aiba o existenta de sine
statatoare, in sensul in care acestea sunt independente de dispozitiile anulate.
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EFECTELE ANULARII ACTULUI ADMINISTRATIV

In cazul actelor individuale, efectul nulitatii se produce, de reguld pentru trecut, actul fiind desfiintat
ca si cand nu ar fi existat.

Daca actul a fost anulat pe motive de neoportunitate, efectele ar trebui sa se produca pentru viitor.
In cazul actelor normative, art.23 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ impune
obligatia publicarii, la solicitarea instantelor, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, sau, dupa

caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti, a hotararilor judecatoresti
definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter

normativ.
Aceste hotarari sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.
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INEXISTENTA ACTULUI ADMINISTRATIV

- cea mai grava sanctiune care poate afecta un act administrativ;

- intervine pentru acele situatii in care viciul care afecteaza actul administrativ este atat de
evident, incat actul este lipsit de prezumtia de legalitate.

- este consacrata expres prin dispozitiile legii fundamentale:

* Decretele Presedintelui Romaniei trebuie publicate in M. Of. in caz contrar intervenind
Inexistenta acestora.

 Art.108 din Constitutie prevede ca actele Guvernului, hotarari si ordonante, care se supun
regulii publicarii in M. Of., in caz contrar fiind inexistente.
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CONTRACTUL ADMINISTRATIV

Autoritatile administratiei publice pot incheia si acte juridice bi- sau multilaterale.

In functie de obiectul lor, pot fi supuse unui regim de drept public sau unui regim de drept privat.

Autoritatile administratiei publice pot incheia contracte private cu persoane fizice sau juridice,
acestea fiind supuse normelor dreptului comun, de exemplu : contracte de inchiriere, vanzare-
cumparare, etc. Atunci cand actioneaza ca orice alt subiect de drept, contractele incheiate de
autoritatile administrative sunt reglementate de prevederile dreptului comun.

In schimb, sunt cazuri in care regimul juridic aplicabil unui contract este unul de drept public,
aflandu-ne astfel in prezenta unor contracte administrative.
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DEFINITIA S| TRASATURILE CONTRACTULUI ADMINISTRATIV

Definitie: acord de vointa dintre o autoritate a administratiei publice, aflata pe o pozitie de
superioritate juridica si un alt subiect de drept ce are ca obiect punerea in valoare a unui bun
proprietate publica, prestarea unui serviciu public, efectuarea unei lucrari de interes public sau
achizitii publice guvernat de un regim de putere publica.

Trasaturi:

1.un acord de vointa, o conventie incheiata intre partile contractante, prin aceasta trasatura
deosebindu-se de actele administrative.

2.Inegalitatea juridica a partilor, una din parti fiind o autoritate publica aflata pe o pozitie de
superioritate juridica.

3.0biectul contractului: poate consta in efectuarea unei achizitii publice, in punerea in valoare a

unui bun proprietate publica, efectuarea unei lucrari de interes public sau in prestarea unui serviciu
public.
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REGIMUL JURIDIC AL CONTRACTULUI ADMINISTRATIV

Contractele administrative trebuie sa respecte conditiile generale de validitate ale contractelor:

-conditiile de fond, precum : consimtamantul valabil exprimat, capacitatea sau competenta partilor, obiectul
determinat sau determinabil, posibil si licit, cauza licita si morala.

-conditiile de forma, legea impunand forma scrisa ad validitatem.

Autoritatea administrativa actioneaza intr-un regim de putere publica pentru satisfacerea unor interese generale.
Autoritatea publica va avea prerogative mai largi decat celalalt subiect de drept.

Libertatea de vointa a partilor este limitata, in cazul contractelor administrative legea impune majoritatea

dispozitiilor contractuale si numai o mica parte a conventiei poate face obiectul negocierii intre partile
contractante.

Dintre contractele administrative amintim : contractul de concesiune, contractul de achizitie publica, contractul
de inchiriere publica.

In vederea incheierii contractelor administrative, legea prevede anumite proceduri care trebuie indeplinite
anterior atribuirii contractului, precum: elaborarea unor studii de oportunitate, intocmirea unui caiet de sarcini,
organizarea licitatiilor si obtinerea aprobarilor.

Contractele administrative sunt asimilate actelor administrative conform prevederilor art.2 Iit.c?_ din Legea
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ. Pe cale de consecinta, controlul judecatoresc de legalitate asupra
unui contract administrativ intra in competenta instantelor de contencios administrativ.
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APLICATIE

Consiliul Local adopta o hotarare prin care stabileste taxe speciale pentru utilizarea
domeniului public. Ulterior, primarul emite o dispozitie pentru aplicarea acestei

hotarari.
Stabiliti raportul juridic dintre hotararea Consiliului Local si dispozitia primarului.

Analizati daca dispozitia primarului poate contraveni hotararii Consiliului Local.
Indicati modalitatea de contestare a unui act administrativ considerat nelegal.
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